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1. POVZETEK IN IZVLECKI STUDIJE

V okviru studije »Priprava vsebinskih zahtev za optimalno usmeritev soncnih elektrarn na kmetijska zemljis¢a«
je raziskano podrocje umescanja fotonapetostnih naprav na kmetijska zemljiS¢a. Tovrstno soCasna uporaba
zemljisS¢a za kmetijstvo in proizvodnjo elektricne energije iz fotonapetostne naprave se imenuje agrovoltaika.
Gre za inovativen pristop uvajanja obnovljivih virov energije (predvsem soncne energije) in souporabe zemljis¢
za kmetijstvo z namenom doseganja ciljev dolo¢enih v evropskem zelenem prehodu (ang. European Green
Deal). Spremembe v energetskem sektorju in potreba po trajnostnih energetskih virih postavljajo
fotonapetostne naprave v ospredje kot kljucni del energetske preobrazbe. Hkrati pa je ohranjanje kmetijskih
zemljis¢ in predelave hrane klju¢no za zagotavljanje prehranske varnosti.

Studija v drugem poglavju podaja opis koncepta spremljajoce energetske dejavnosti na primeru zdruZzevanja
kmetijske pridelave in proizvodnje elektricne energije. Predstavljena so zakonodajna izhodisc¢a in smernice za
uvajanje agrovoltaike v drzavah Evropske unije in cilji Evropske unije do leta 2050.

V tretjem poglavju so podrobneje predstavljeni spodbujevalni mehanizmi Evropske unije. Agrovoltaika, kot
pojem, se pojavlja v mnogih dokumentih institucij in organizacij Evropske unije. Vsem je skupno, da
agrovoltaiko obravnavajo kot inovativen pristop k povecanju proizvodnje elektricne energije iz fotonapetostnih
naprav s soCasno uporabo zemljiS¢a za kmetijstvo. Predstavljeni so tehnoloski trendi in primeri agrikulturnih
vrst. Prav tako so prikazani primeri dobrih praks drzav Evropske unije (kot so: Nemcija, Italija, Nizozemska,
Francija, Poljska, Avstrija ...). Posebna pozornost je namenjena predstavitvi primerov dobrih praks v Sloveniji.
Na koncu drugega poglavja je narejena Se SWOT analiza, ki podaja pregled pozitivnih in negativnih vplivov
socasne kmetijske pridelave in proizvodnje elektri¢ne energije z izrabo sonc¢ne energije.

Cetrto poglavje predstavlja pregled in analizo zakonodajnih izhodié¢, kjer so podrobneje prestavljeni lokalni

predpisi, v nadaljevanju pa Se »Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov
energije« ter vidik prostorskega nacrtovanja glede na podrocje agrofotovoltaike.

V petem poglavju sledi tehni¢na in ekonomska analiza dveh primerov, in sicer fotonapetostne naprave na
rastlinjaku in fotonapetostne naprave na trajnem travniku. V obeh primerih je predstavijena souporaba
kmetijske pridelave in proizvodnje elektricne energije. Vse skupaj je dopolnjeno Se z opredelitvijo postopka za
pridobivanje dovoljenj in umestitev v prostor. Na koncu petega poglavja je narejen pregled potencialnih lokacij
kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji glede na trenutno veljavno slovensko zakonodajo o postavitvi fotonapetostnih
naprav na kmetijskih zemljis¢ih (ZUNPEOVE).

Zadnje poglavje (Sesto poglavje) je zakljucek Studije s povzetkom ugotovitev predstavljenih v prejSnjih
poglavijih.

Studija »Priprava vsebinskih zahtev za optimalno usmeritev sonénih elektrarn na kmetijska zemljis¢a« tako
zajema vse predvidene vsebinske specifikacije narocnika, to so:

I. Pomembnost son¢nih elektrarn na kmetijskih zemljis¢ih
A. Trajnostna energetika
B. Ohranjanje kmetijskih zemljis¢

C. Ekoloski in okoljski vidiki

—

I. Tehni¢ne moznosti umestitve soncnih elektrarn

A. Tehni¢ne zahteve

s8]

. Optimalna postavitev

(@]

. Vpliv na kmetijsko pridelavo
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III. Zakonodaja in regulacija

A. Upravni postopki

IV. Ekonomski vidiki
A. Stroski in koristi

B. Modeli za oceno nalozb

V. Vkljuditev lokalne skupnosti in deleznikov
A. Sodelovanje s kmeti in lokalnimi skupnostmi

B. Okoljski vidik vklju¢evanja
1.1. NAMEN STUDIJE

Namen studije z naslovom "Priprava vsebinskih zahtev za optimalno umestitev sonc¢nih elektrarn na kmetijska
zemljisca" je raziskati in utemeljiti pomembnost soncnih elektrarn na kmetijskih zemljis¢ih ter doloditi
usmeritve in zahteve za njihovo optimalno umestitev. Spremembe v energetskem sektorju in potreba po
trajnostnih energetskih virih postavljajo sonc¢ne elektrarne v ospredje kot kljucni del energetske preobrazbe.
Hkrati pa je ohranjanje kmetijskih zemljis¢ in pridelave hrane klju¢no za zagotavljanje prehranske varnosti.

1.2. CIL] STUDIJE

Raziskati tehni¢ne moznosti: ugotoviti tehni¢ne resitve za umestitev soncnih elektrarn na kmetijska
zemljisca, ki bodo zagotavljale optimalen izkoristek soncne energije in minimalen vpliv na kmetijsko
pridelavo. Preuciti zakonodajna izhodiS¢a: preuditi zakonodajo in regulacijo glede umestitve soncnih
elektrarn na kmetijska zemljisca ter predlagati potrebne spremembe in usmeritve za pravilno izvajanje.

Analizirati ekonomske vidike: oceniti stroske in koristi postavitve soncnih elektrarn na kmetijska
zemljisca ter izdelati modele, ki bodo podprli odloCevalce pri nacrtovanju investicij.

Vkljuciti lokalno skupnost in deleznike: sodelovati z lokalnimi kmeti, skupnostmi in okoljskimi
organizacijami ter vkljuditi njihove poglede in potrebe v nacrtovanje umestitve soncnih elektrarn.
1.3. POMEMBNOST STUDIJE

Trajnostna energetika: sonc¢ne elektrarne so kljucni vir obnovljive energije, ki prispevajo k zmanjsanju izpustov
toplogrednih plinov in zmanjsujejo odvisnost od fosilnih goriv. Njihova umestitev na kmetijska zemljiS¢a ponuja
moznost trajnostnega razvoja energetskega sektorja.

Ekoloska in okoljska vprasanja: umestitev soncnih elektrarn na kmetijska zemljiS¢a zahteva tudi preucitev
vpliva na okolje, biodiverziteto ter lokalne ekosisteme.
1.4. PREDSTAVITEV IZVAJALCA - UNIVERZA V MARIBORU, FAKULTETA ZA ENERGETIKO

Fakulteta za energetiko je ena najmlajsih fakultet Univerze v Mariboru. Ustanovljena je bila s sklepom
drzavnega zbora, dne 22. junija 2007, in je edina nova tehni¢na fakulteta v Sloveniji v zadnjih nekaj desetletjih.

Fakulteta ima sedez v Krskem in stalno dislocirano enoto v Velenju. Lokacije izvajanja niso bile izbrane
naklju¢no; gre za najvecja energetska bazena v Sloveniji. Studenti imajo tako omogocen neposredni stik z
velikimi energetskimi sistemi, kar je Se dodatna prednost pri izvajanju pedagoskega in raziskovalnega dela.

Studijski programi:



) ) Priprava vsebinskih zahtev za optimalno umestitev sonc¢nih elektrarn na kmetijska zemljisca
Univerza v Mariboru,

Fakulteta za energetiko . .
STUDIJA ZA NAROCNIKA

januar, 2024© BORZEN—JN—1377—23_§tudija_v03 Stran: 10/82

Fakulteta za energetiko Univerze v Mariboru trenutno izvaja naslednje studijske programe:
visokosolski strokovni studijski program Energetika (I. bolonjska stopnja),
univerzitetni studijski program Energetika (I. bolonjska stopnja),
magistrski Studijski program Energetika (II. bolonjska stopnja),
doktorski Studijski program Energetika (III. bolonjska stopnja).

Vsi Studijski programi Fakultete za energetiko Univerze v Mariboru so usklajeni z Bolonjskim nacinom studija,
ki omogoca visoko stopnjo izbirnosti. Studenti se tako lahko v sklopu $tudijskega programa odlocajo za izbiro
dela Studijskih obveznosti iz podrodij:

Hidroenergetike,
Termoenergetike,
Jedrske energetike,
Alternativne energetike in
Splosne energetike,

prav tako pa lahko Studijske obveznosti opravljajo na drugih visokoSolskih zavodih v Sloveniji in tujini. Univerza
v Mariboru ima namrec sklenjene medsebojne sporazume z univerzami po vsem svetu.
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2. UvVOD

2.1. OPIS KONCEPTA SPREMLJAJOCE ENERGETSKE DEJAVNOSTI NA PRIMERU
ZDRUZEVANJA KMETIJSKE PRIDELAVE IN PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE

Koncept spremljajoCe energetske dejavnosti se osredotoCa na zdruzevanje razlicnih dejavnosti, v primeru
agrovoltaike gre za zdruzevanje kmetijske pridelave in proizvodnje elektricne energije, s ciljem optimizacije
izkoris€anja virov in povecanja trajnosti. Ta pristop lahko prinasa vecje sinergije in ekonomske koristi. Besedi
agrovoltaika (anglesko »Agrovoltaics«, tudi »Agrivoltaics«) ali agrofotovoltaika (anglesko »Agro-
photovoltaics«, tudi »Agri-photovoltaics«) sta izraza za soasno uporaba zemljiS¢a za kmetijstvo in proizvodnjo
elektricne energije iz fotonapetostnih naprav. To je koncept spremljajoCe energetske dejavnosti na primeru
zdruZzevanja kmetijske predelave in proizvodnje elektricne energije. Agrovoltaika je povezana s Stevilnimi
politikami na podroCju energije, kmetijstva, okolja in kroznega gospodarstva ter raziskav in inovacij, ki
podpirajo cilje evropskega zelenega prehoda. Cilj evropskega zelenega prehoda je doseci podnebno nevtralnost
Evrope do leta 2050, spodbuditi gospodarstvo z zeleno tehnologijo, ustvariti trajnostno industrijo in promet ter
zmanjSati onesnazevanje. S spreminjanjem podnebnih in okoljskih izzivov v priloznosti, bo prehod pravicen in
vkljucujoc za vse. Povzeto po [1].

Razoglji¢enje energetskega sistema je nujno za doseganje podnebnih ciljev Evropske unije (EU) v letih 2030
in 2050. Hkrati mora biti energija varna in cenovno dostopna za potrosnike in podjetja. Da bi se to zgodilo,
morajo drzave Clanice svoje energetske sisteme preoblikovati v povsem povezan, digitaliziran in konkurencen
energetski trg EU, ki v veliki meri temelji na obnovljivih virih energije. Poleg regulativnih reform morajo drzave
¢lanice omogociti in spodbujati nadaljnje nalozbe v Cisto energijo, vklju¢no z energijsko ucinkovitostjo. Povzeto
po [1]. Iz vidika obnovljivih virov energije zeli Evropska unija in tudi Slovenija pospesiti postavitev novih
proizvodnih naprav za proizvodnjo elektricne energije.

Slovenski Nacrt za okrevanje in odpornost (NOO), ki je podlaga za koriS¢enje sredstev evropskega Mehanizma
za okrevanje in odpornost ter sredstev za doseganje ciljev naCrta REPowerEU temelji na petih stebrih/razvojnih
podrodjih, in sicer: zeleni prehod; digitalna preobrazba; pametna, trajnostna in vkljuujoca rast; zdravstvo
in socialna varnost; REPowerEU. Steber zeleni prehod naslavlja naslednje komponente: C1K1 - Obnovljivi
viri energije in uéinkovita raba energije v gospodarstvu; C1K2 - Trajnostna prenova stavb; C1K3 - Cisto
in varno okolje; C1K4 - Trajnostna mobilnost; C1K5 - Krozno gospodarstvo — ucinkovita raba virov. Cilji C1K1
so povecati rabo obnovljivih virov energije, izboljsati energetsko ucinkovitost in zmanjsati emisije toplogrednih
plinov. Reforme, ki podpirajo nalozbe, vkljucujejo regulativne spremembe za izkoriS¢anje potenciala
proizvodnje energije iz obnovljivih virov, krepitev elektroenergetskega omrezja in izboljSanje energetske
ucinkovitosti v gospodarstvu. Nalozbe se nanasajo na povecanje deleza elektricne energije iz obnovljivih virov,
zmanjSanje izgub v elektricnem omrezju in spodbujanje ukrepov za energetsko ucinkovitost v industriji.
Povzeto po [2, 3 in 4].

Tako zeli Evropska unija in tudi Slovenija z vidika obnovljivih virov energije pospesSiti umescanje novih
proizvodnih naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije iz fotonapetostne ali druge soncne energije, da bi
prispevali k njenemu cilju razoglji¢enja do leta 2050. InStalirana moc fotonapetostnih naprav naj bi se povecala
s trenutne ravni - skoraj 200 GW (Slika 2.1) [5] in [6], na 320 GW do leta 2025 in na 600 GW do leta 2030
[7] ter veC TW do leta 2050 [8]. Slovenija je nedavno (november 2023) presegla 1 GW instalirane moci son¢nih
elektrarn (Slika 2.2) [9].
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Slika 2.1: Kumulativna zmogljivost inStaliranih fotonapetostnih naprav v Evropski uniji od 2017 do 2022 [6].
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Slika 2.2 Kumulativna zmogljivost inStaliranih fotonapetostnih naprav v Sloveniji [7].

Skupna instalirana mo& [MW]

Prav tako je zanimiv podatek o zmogljivosti inStaliranih fotonapetostnih naprav na prebivalca v Evropski uniji
za leto 2022 (Slika 2.3). Slovenija je med 27 drzavami Evropske unije na 15. mestu, kar jo uvrsca v zlato
sredino. Najvecji delez instaliranih fotonapetostnih naprav na prebivalca imata Nizozemska in Nemdija,

najmanjsi delez pa Hrvaska, Irska in Latvija.
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Slika 2.3: Zmogljivost inStaliranih fotonapetostnih naprav na prebivalca v Evropski Uniji v letu 2022 [6].

Razlicne raziskave [11], [12], [13], [14], [15] in [16] kazejo, da je mogole precejSnjo zmogljivost
fotonapetostnih naprav namestiti na strehe stavb, na opuscenih obmocjih in na gospodarski infrastrukturi. V
Sloveniji je druzba SODO d. o. o. pripravila spletno aplikacijo SODOKart, ki omogoca geografski prikaz moznih
tock prikljucitve z vidika potenciala obstojeCega omreZja za prikljuevanje vecjih proizvodnih naprav (nad 50
kW) neposredno na obstojece elektrodistribucijsko omrezje [17]. Prav tako pa se v naslednjih letih pri¢akuje,
da bo priblizno 50% fotonapetostnih naprav namescenih na tleh, ki uporabljajo t.i. kmetijska zemljis¢a oz.
zemljiSCa za obdelavo in rabo v kmetijstvu, kot kaze slika 2.4.

BORZEN-JN-1377-23_Studija_v03
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3. URBANA OBMOCIJA IN TLAKOVANE CESTE 5 %
4
5

. POVRSINA VELIKIH JEZER 3 %

. POVRSINA POTREBNA ZA POSTAVITEV FOTONAPETOSTNIH NAPRAV DO LETA 2050:
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Slika 2.4: Potrebna raba zemljiS¢ za proizvodnjo elektricne energije iz fotonapetostnih naprav do leta 2050 v scenarijih
Solar Futures [12].

Splosno bi lahko zapisali, da so t.i. kmetijska zemljiS¢a, umetne povrsine, gozdne in polnaravne povrsine,
mokris¢a in druge vodne povrsine. Dejansko pa so kmetijska zemljiS¢a v Sloveniji definirana z Zakonom o
kmetijskih zemljis¢ih (Zakon o kmetijskih zemljis¢ih (Uradni list RS, st. 71/11 - uradno precis¢eno besedilo,
58/12, 27/16, 27/17 - ZKme-1D, 79/17, 44/22 in 78/23 - ZUNPEOVE)) [17], zemljis€a ki so primerna za
kmetijsko pridelavo in so kot kmetijska zemljiS¢a dolocena v skladu z drugim oziroma tretjim odstavkom 2.
¢lena tega zakona. Kmetijska zemljiS¢a se s prostorskimi akti lokalnih skupnosti dolocijo kot obmocja kmetijskih
Za izvajanje 4. in 7. Clena tega zakona in za izvajanje doloc¢b, ki se nanasajo na skupne pasnike, se poleg
zemljiS¢ iz prejSnjega stavka za kmetijska zemljis¢a Stejejo tudi zemljiSca, ki so s prostorskimi akti lokalnih
skupnosti dolo¢ena za nekmetijsko namensko rabo in so v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, glede na
evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ (v nadaljnjem besedilu: evidenca dejanske rabe
zemljis¢), uvrs€ena med njive in vrtove, travniSke povrSine, trajne nasade in druge kmetijske povrsSine.
Podrobnejsi pregled in analiza zakonodajnih izhodis¢ je predstavljen v poglaviju 4.

Dejansko se v Evropski uniji in tudi Sloveniji kmetijska zemljisS¢a Ze uporabljajo za pridobivanje obnovljivega
energenta - v vecini primerih gre za pridobivanje biogoriva. Med najpomembnejSe in najbolj razvite vrste
biogoriv Stejemo biodizel, rastlinsko olje, bioplin, bioetanol in lesno biomaso. Trenutno se kot najprimernejSe
biogorivo kaze biodizel. Biodizel je mogoce pridobivati iz surovega ali Ze uporabljenega rastlinskega olja ali
Zivalskih mascob. Najpomembnejsa surovina v evropskih drzavah je oljna repica z 82 %, sledi soncnica z 12
% in ostale surovine, medtem ko se v Zdruzenih drzavah Amerike in drugje po svetu kot glavna surovina
uporablja soja. Ena najbolj obetavnih rastlin za proizvodnjo biodizla na podrocju Slovenije je ozimna oljna
ogrscica (repica), ki lahko uspeva po vsej Sloveniji (na en hektar lahko pridelamo okoli 3 tone pridelka) in je
v primerjavi s soncnico ali sojo tudi koli¢insko izdatnejSa. Slovenija je biodizel zacela proizvajati leta 2005,
letna raven proizvodnje pa znasSa okoli 9 tisoC ton in se skoraj v celoti izvaza. Povzeto po [18]. Biogoriva
trenutno v Evropski uniji zasedajo priblizno 10 milijonov ha povrSine. Pri tem trenutno instalirane
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fotonapetostne naprave, ki so postavljene na tleh oziroma zemlji, zasedajo priblizno 0,1 milijonov ha povrsine
[20]. Kljub temu mora prihodnja znatna Siritev fotonapetostnih naprav spostovati zahteve glede varnosti
preskrbe s hrano, pa tudi vprasanja javne sprejemljivosti glede na pokrajino in vpliv na okolje. Agrovoltaika
ponuja kompromisno resitev, ¢eprav z ekonomskimi stroski.

Nedavna strategija Evropske unije za sonc¢no energijo [8] (EU solar energy strategy) opredeljuje morebitne
ovire in izzive v sektorju sonc¢ne energije ter opisuje nekatere ukrepe, potrebne za pospesitev uvajanja soncnih
tehnologij. Strategija Evropske unije za soncno energijo predstavlja inovativhe oblike uvajanja - t.i.
vec¢namenska raba prostora. »Veénamenska raba prostora lahko prispeva k ublazitvi zemljiskih omejitev,
povezanih s tekmovanjem za prostor, vklju€no z varstvom okolja, kmetijstvom in prehransko varnostjo. Zlasti
se lahko pod dolo¢enimi pogoji kmetijska raba zemljiS¢ zdruzi s proizvodnjo soncne energije v tako imenovani
agrovoltaiki. Obe dejavnosti lahko ustvarita sinergije, pri Cemer lahko fotovoltai¢ni sistemi prispevajo k zasciti
pridelkov in stabilizaciji donosa, kmetijstvo pa ostane primarna raba zemljiS¢a. Drzave Clanice bi morale pri
oblikovanju nacionalnih strateskih nacrtov za skupno kmetijsko politiko in podpornih okvirov za sonéno
energijo (npr. z vkljuCevanjem agrovoltaike v razpise za energijo iz obnovljivih virov) upostevati spodbude za
razvoj agrovoltaike. Opozoriti je treba tudi, da v kmetijskem sektorju pravila o drzavni pomoci omogocajo
pomot za nalozbe v trajnostno energijo.« [8]. Poleg teh priporocCil se je Evropska komisija zavezala, da bo
razvila smernice (ki bodo verjetno objavljene leta 2024) v zvezi z razvojem inovativnih oblik uvajanja
fotonapetostnih naprav kot sredstva za podporo drzavam clanicam pri tej nalogi.

S kmetijskega vidika novi pravni okvir Skupne kmetijske politike SKP (SKP za obdobje 2023-2027 je zacela
veljati 1. januarja 2023.) uvaja poenostavitev in proznost v kmetijski politiki ¢lanic, saj drzavam omogoca, da
oblikujejo svoje intervencijske ukrepe glede na lokalne posebnosti in potrebe. Odobreni nacrti so zasnovani
tako, da znatno prispevajo k uresniCevanju ciljev evropskega zelenega dogovora [21], strategije ,od vil do
vilic" [22] in strategije za biotsko raznovrstnost [23].

Agrovoltaika lahko podpira tudi prispevek k akcijskemu nacrtu, predvidenemu v »Dolgoro¢na vizija za
podezelska obmocdja: za mocnejsa, povezana, odporna in uspesna podezelska obmocja v EU« do leta 2040.
[24]. Ta akcijski nacrt ugotavlja, da je energija iz obnovljivih virov priloznost za podezelska obmocja, da se
borijo proti energetski revscini, pod pogojem, da so storitve ekosistema ustrezno ovrednotene in da poslovni
modeli ohranijo vrednost v podeZelskih skupnostih. Povzeto po [25].

Evropska komisija pomaga agrovoltaiki tudi prek svojih programov za raziskave in inovacije, kot je uvedba
posebnih razpisov v okviru Obzorje Evropa za obdobje 2021-2027 (ang: »Horizon Europe«) [26]. Tako je
Evropska komisija v okviru programa Obzorje Evropa v decembru 2022 objavila sklop osemnajstih razpisov za
sofinanciranje projektov na podrocju trajnostne, varne in konkurencne oskrbe z energijo za leto 2023
(HORIZON-CL5-2023-D3-01) med katere spada tudi »Vklju¢evanje obnovljivih virov energije v kmetijstvo in
gozdarstvo« (Evropska komisija 8c [27]). Prav tako je agrovoltaika neposredno podprta v okviru teme "Novi
agrovoltaicni sistemi" [28] s proracunom 10 milijonov EUR, ki podpira tri projekte: »PV4Plants«, »Regace« in
»Symbiosyst«.

Proekt »PV4Plants« povecuje sinergijo med energetiko in kmetijstvom z optimizacijo tehnologije agrovoltaike,
izboljSanjem rastnih pogojev in povecanjem ucinkovitosti rabe zemlje, donosa pridelkov in proizvodnje
obnovljive elektricne energije z naprednim brizganjem nanodelcev na steklene povrsine fotonapetostnih
modulov. Sistem, zasnovan za zdravo Zetev in prilagodljivost razli¢nim podnebjem in pridelkom, bo prikazan
na treh ponovljivih predstavitvenih mestih. Projekt poudarja moznost recikliranja, cilja na okoljske certifikate
in nacrtuje spodbujanje sprejemanja trga z inovativnimi strategijami vkljuevanja, modeli financiranja in
priporoCili politik, razvitimi v sodelovanju z javnimi organi za pospesitev uvedbe agrovoltaike v Evropski uniji.

Projekt »Regace« zeli revolucionirati agrovoltaiko in jo postaviti kot pomembnen prispevek k portfelju Ciste
energije v Evropski uniji s prelomno tehnologijo. Sledilna fotonapetostna naprava, ki prilagaja lego
fotonapetostnih modulov, spodbuja dvojno rabo zemlje in infrastrukture, zmanjsSuje stroSke gradnje in
vzdrzevanja ter prispeva k ekolosko-okoljski trajnosti.

Projekt »Regace« zeli revolucionirati agrovoltaiko in jo postaviti kot pomembnen prispevek k portfelju Ciste
energije v Evropski uniji s prelomno tehnologijo. Sledilna fotonapetostna naprava, ki prilagaja lego
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fotonapetostnih modulov, spodbuja dvojno rabo zemlje in infrastrukture, zmanjsuje stroSke gradnje in
vzdrZevanja ter prispeva k ekolosko-okoljski trajnosti.

Zaradi vsega nastetega je agrovoltaika posebej zanimiva in obetavna oblika uvedbe obnovljivih virov energije
za pridobivanje elektricne energije predvsem iz fotonapetostnih naprav, pri ¢emer zdruzuje inovativnost,
prostorsko in stroskovno ucinkovitost. Agrovoltaika prispeva k vec politikam Evropske komisije, ki se nanasajo
na dva zelo razli¢na, a enako pomembna in zahtevna sektorja, to sta energetika in kmetijstvo. Zato je klju¢nega
pomena analizirati in spremljati, kako je mogoce dejavnost agrovoltaike hitro in ucinkovito uvesti v druzbeni

sistem.
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3. PREGLED RAZVOJA YV EU

3.1. AGROVOLTAIKA V SPODBUJEVALNIH MEHANIZMIH EU

Agrovoltaika v pravnem redu Evropske unije (v nadaljevanju: EU) zadeva Sirok spekter podrocij: energetika,
zeleni prehod, trajnostno kmetijstvo, okolje, razvoj podezelja, varna hrana in biotska raznovrstnost. Kot pojem
se zato pojavlja v mnogih dokumentih institucij in organizacij EU. Vsem je skupno, da agrovoltaiko obravnavajo
kot inovativen pristop k povecanju proizvodnje elektricne energije iz soncnih elektrarn s socasno uporabo
zemljis¢a za kmetijstvo.

Evropska komisija je leta 2019 sprejela zavezo Evropski zeleni dogovor, ki Evropi postavlja cilj postati prva
podnebno nevtralna celina do leta 2050. K Evropskemu zelenemu dogovoru se je zavezalo vseh 27 drzav ¢lanic
EU. Dogovor med drugim obravnava tudi podrocje kmetijstva, energije in podnebja. Eden izmed ciljev dogovora
je razviti energetski sektor, ki bo v veliki meri temeljil na obnovljivih virih energije (v nadaljevanju: OVE).
Poraba in proizvodnja energije v Evropi namreC predstavljata 75 % vseh emisij toplogrednih plinov. EU Zeli s
pomocCjo zavez Evropskega zelenega dogovora vzpostaviti povezan energetski sistem za integriran in
digitaliziran energetski trg. Povzeto po [1] in [2].

Cilju zmanjsanja emisij toplogrednih plinov sledi tudi zakonodajni svezenj Pripravljeni na 55, s katerim se je
EU zavezala do leta 2030 ustvariti 55 % manj emisij toplogrednih plinov v primerjavi z letom 1990 [3]. V
okviru tega bo leta 2026 zacel delovati Socialni sklad za podnebje, ki bo med drugim namenjen preprecevanju
energijske revscine, predvsem v oddaljenih in zapostavljenih okoljih. Sklad bo nudil spodbude za prehod k OVE

[4].

V okviru Evropskega zelenega dogovora se od maja 2022 izvaja nac¢rt REPowerEU, ki je nastal kot odziv na
rusko invazijo na Ukrajino. Glavni namen nacrta je zmanjSanje odvisnosti od uvoza ruskega zemeljskega plina.
Nacrt predvideva skupno 300 milijard € sredstev (manjsi delez v nepovratnih sredstvih, vecina v posojilih),
katerih 95 % je namenjenih krepitvi prehoda na Cisto energijo. EU zeli z nalozbami v OVE diverzificirati oskrbo
Z energijo in svojim drzavljanom zagotoviti cenovno dostopno energijo [5].

Strategija EU za sonc¢no energijo naslavlja cilj zagotoviti vec¢ kot 320 GW instalirane moci fotovoltai¢nih naprav
do leta 2025 oziroma 600 GW do leta 2030. Pri tem prepoznavajo podporo drZavljanov EU, za katere
ugotavljajo, da cenijo avtonomijo pri proizvodnji lastne energije. K temu je obcutno pripomogla Pobuda EU za
streSne soncne panele in politika na podrocju OVE, ki je v zadnjem desetletju pomagala znizati stroske
fotonapetostnih naprav za 82 %. Strategija EU za soncno energijo navaja agrovoltaiko kot eno izmed
inovativnih oblik uvajanja fotonapetostnih naprav in ve¢namenske rabe prostora. Pri tem izpostavlja primarno
rabo zemljis¢a za kmetijsko dejavnost in nujnost prispevka fotonapetostnih naprav k zasciti kmetijskih
pridelkov. Strategija poudarja tudi kadrovski primanjkljaj na podrocju fotovoltaike. Leta 2020 je bilo v EU v
sektorju fotovoltaike 357.000 zaposlitev s polnim delovnim ¢asom. Od tega okrog 80 % predstavlja sektor
montaze. PriCakuje se, da se bo potreba po usposobljenem kadru do leta 2030 podvojila, zato se velik pomen
pripisuje Siritvi znanja in spretnosti ter inovacij. Povzeto po [6] in [7].

Evropska komisija zeli pripomoci k razvoju inovacij na podrocju fotovoltaike in poenostaviti postopke za izdajo
dovoljenj. S tem namenom razvija smernico za spodbujanje razvoja inovativnih oblik uvajanja son¢ne energije
in smernico ali zakonodajni predlog o skrajsanju in poenostavitvi postopkov za izdajo dovoljenj. Objavo obeh
smernic lahko pri¢akujemo v letu 2024. Povzeto po [6] in [7].

V povezavi z agrovoltaiko je potrebno upostevati tudi zahteve prehranske varnosti in vidik varstva okolja. Pri
tem je pomemben ¢len Skupna kmetijska politika (v nadaljevanju: SKP). Gre za skupek zakonov, ki zagotavlja
enotno kmetijsko politiko v drzavah c¢lanicah EU. SKP je dinamicna politika, ki se ves Cas prilagaja novim
potrebam kmetijstva, okolja in druzbe. Prvic je bila izdana Ze leta 1962, od takrat se redno obnavlja, da sledi
aktualnim izzivom. Trenutno med najvecje izzive evropskega kmetijstva Steje zagotavljanje prehranske
varnosti, razvoj podezelskih obmodij, trajnostno rabo naravnih virov, blazenje posledic podnebnih sprememb
in Zivljenjski standard kmeta. SKP kot enega izmed ciljev navaja vecjo konkurencnost kmetijskega sektorja,
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kar zeli dosedi z diverzifikacijo dejavnosti na podeZelju ter modernizacijo kmetij z novimi tehnologijami in
inovacijami [8].

Podoben namen ima tudi Dolgoroc¢na vizija za podezelska obmocja EU do leta 2040, ki med svojimi desetimi
cilji za podezelje navaja: »Zagotavljajo prehransko varnost, gospodarske priloznosti, blago in storitve za SirSo
druzbo, kot so materiali in energija na bioloski osnovi, pa tudi lokalni visokokakovostni proizvodi, ki temeljijo
na skupnosti, in energija iz obnovljivih virov, ki ohranjajo velik delez ustvarjene vrednosti [9],« in »Postanejo
cvetoli viri narave, ki so okrepljeni s cilji zelenega dogovora in prispevajo k njim, vklju¢no s podnebno
nevtralnostjo in trajnostnim upravljanjem naravnih virov [9].« Povzeto po [9, 10]. V okviru Dolgorocne vizije
za podeZelska obmocja EU do leta 2040 deluje akcijski nacrt, katerega namen je krepiti trajnostno kmetijstvo
in raznolike gospodarske dejavnosti. Razdeljen je na Stiri sklope ukrepov, ki dajejo podezelskim obmodjem
pobudo za izkoris¢anje digitalizacije in inovacij, boj proti podnebnim spremembam in gospodarskim krizam ter
raznolikost gospodarskih dejavnosti, kar bo dvignilo dodano vrednost kmetijske dejavnosti. Povzeto po [11] in
[12].

SKP posameznih drzav ¢lanic navaja pomembnost OVE, vendar se pri tem vecinoma osredotocajo na biomaso.
O proizvodnji elektricne energije na kmetijskih zemljis¢ih govorijo predvsem v smislu usklajenosti proizvodnje
s porabo elektricne energije za potrebe kmetije. Vecina SKP torej proizvodnjo elektri¢ne energije omejuje na
samooskrbo. Izraz fotovoltaika v svojih SKP uporabi Stirinajst drzav, med njimi tudi Slovenija. Agrovoltaiko ali
soroden izraz omenjajo stiri drzavne SKP, tudi slovenska [7]. Slovenska SKP agrovoltaiko omenja kot eno
izmed za podporo upravicenih nalozb v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti [13]. Nemska SKP loci
med fotovoltaiko na kmetijskih stavbah in agrovoltaiko, ki jo omejuje na najvec¢ 15 % povrsine zemljisca, tako
da ostalih 85 % ostane za kmetijsko rabo [14].

Agrovoltaika zadeva tudi podrolje biotske raznovrstnosti. Slednjo obravnava Strategija EU za biotsko
raznovrstnost do leta 2030, katere namen je zascita naravnih okolij in zaustavitev degradacije ekosistemov.
Del strategije je nacrt za obnovo narave, ki navaja “resitve za proizvodnjo energije, ki koristijo vsem”, in sicer:
»Za spopadanje s podnebnimi spremembami in izgubo biotske raznovrstnosti bo bistvenega pomena
zagotavljanje bolj trajnostno obnovljivih virov energije. EU bo prednostno obravnavala resitve, kot so energija
oceanov, vetrne elektrarne na morju, ki omogocajo tudi obnovo ribjih stalezev, polja sonc¢nih panelov, ki
zagotavljajo talno odejo, ki spodbuja biotsko raznovrstnost, in trajnostna bioenergija [16].« Povzeto po [15]
in[16].

Evropska komisija je leta 2020 izdala porocilo z naslovom Potencialni vplivi soncne, geotermalne energije in
energije oceanov na habitate in vrste, zascitene v skladu z Direktivo o pticah in habitatih (ang. »Potential
impacts of solar, geothermal and ocean energy on habitats and species protected under the birds and habitats
directives«). Porocilo nasteva okoljske probleme, ki jih povzrocajo talne fotonapetostne naprave v sploSnem,
na primer: kompaktiranje in fragmentacija prsti, izguba habitatov, sprememba mikroklime. Porocilo
prepoznava tudi obstoj agrovoltaike in navaja morebiten pozitiven vpliv sencenja na doloCene rastlinske vrste.
Prav tako pozdravlja dvojno uporabo zemljis¢a, ker lahko pravilna izvedba agrovoltaike pomaga pri ponovni
ozelenitvi zemljisca [17].

Skupno raziskovalno sredis¢e Evropske komisije je leta 2023 izdalo porocilo o potencialih in izzivih agrovoltaike
v EU (»Overview of the Potential and Challenges for Agri-Photovoltaics in the European Union«). Porocilo
poudarja pomanjkanje jasne definicije agrovoltaike na ravni EU, ki bi bila usklajena z drZzavami clanicami.
Enotna definicija bi pripomogla k oblikovanju podro¢ne zakonodaje na ravni EU in v posameznih clanicah.
Omogocila bi tudi razvoj standarda in nadzor kakovosti. Morebitna razlaga za neobstoj ustrezne definicije je
nevarnost, da stroga opredelitev agrovoltaike nenamerno izkljuc¢i posebne tehni¢ne ali ekonomske izvedbe, ki
so ekonomsko ali druzbeno sprejemljive zgolj v svojevrstnih drzavah ali regijah. Poleg tega je definicija
pomembna z vidika kategorizacije zemljis¢, ki se med drzavami ¢lanicami EU razlikuje [7].

Zaenkrat so pravne definicije agrovoltaike postavljene le na ravni nekaterih posameznih drzav clanic EU
(Nemcdija, Italija, Francija, Spanija, Poljska, Nizozemska). Nekaj drzav je oblikovalo tudi standarde in smernice.
Podrobnejsi opis je v poglavju 3.5.
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3.2. TEHNOLOSKI TRENDI

Koncept agrovoltaike sta leta 1982 prvi¢ predlagala Goetzberger in Zastrow [18] (Slika 3.1) kot socasno
proizvodnja elektricne energije iz soncne elektrarne na kmetijskih (obdelovalnih) povrsinah. Ideja je bila
dvigniti sonéne module na visino 2 m, tako da dve tretjini sonénega sevanja doseze spodnjo povrsino.

Slika 3.1: Prvi koncept so€asne uporabe kmetijske povrsine [18].

Trajalo je priblizno tri desetletja preden je bil koncept implementiran v razli¢ne projekte in pilotne naprave po
vsem svetu. Izracuni so pokazali, da lahko uporaba takSnega pristopa poveca prihodke kmetij za vec kot 30
%, Ce so izgube pridelka zaradi ucinkov sencenja zmanjSane na minimum z izbiro primernih pridelkov [19].
Avtorji v [20] so uporabili razmerje ekvivalenta zemlje (ang. »Land Equivalent Ratio«), metodo za ocenjevanje
produktivnosti sistema vmesnih posevkov v primerjavi s sistemom gojenja z enim pridelkom, da bi ugotovil
prednosti sistema agrovoltaike z dvojno rabo pred proizvodnjo z enim pridelkom in fotonapetostno napravo.
Njihove simulacije so pokazale, da je mogocCe celotno produktivnost kmetijskega zemljiS¢a povecati z
agrovoltaiko do 70 % v primerjavi brez le-te. V Studiji [21], ki obravnava proizvodnjo koruze so avtorji pokazali,
da se lahko produktivnost povrSine zemlje s skupno uporabo fotonapetostne naprave (agrovoltaike) v
primerjavi z loCeno proizvodnjo koruze in proizvodnje elektricne energije iz fotonapetostnih naprav, podvoji.
Leta 2010 so avtorji [20] postavili testno agrovoltaiko za potrditev svojih predpostavk. Da bi nasli dobro
uravnotezeno kombinacijo proizvodnje hrane in energije, so testirali dve razlicni gostoti postavitve soncnih
modulov. Medtem ko se je proizvodnja elektricne energije povecala z gostoto postavitvijo, so bili optimalni
pogoji za socasno pridelavo pridelka najdeni pod manj gosto postavitvijo soné¢nih modulov. Sonc¢ne plosce so
bile dvignjene na vigino 4 m, da so pod njimi lahko &li obi¢ajni kmetijski stroji. Stevilne raziskave o pridelavi
pridelkov med nadzemnimi soncnimi elektrarnami oznacujejo taksSne sisteme kot agrovoltaika. Vendar pa se
mora jasno razlikovati med fotonapetostnimi napravami, namescenimi na tleh, in med dvignjenimi
fotonapetostnimi napravami od tal in dodatno prilagojenimi za so¢asno uporabo v kmetijstvu.

Tehni¢ne lastnosti agrovoltaike se izpopolnjujejo in se med regijami razlikujejo. Nekateri projekti za
agrovoltaiko uporabljajo sledilne fotonapetostne naprave, ki sledijo trajektoriji sonca (enoosni ali dvoosni
sledilni sistemi). Tovrstni sistemi povecajo izplen proizvodnje elektricne energije fotonapetostne naprave in
hkrati izboljSajo razpolozljivost svetlobe, kar omogoca zadostno rast pridelka [22] in optimalno izrabo
kmetijskega zemljisca.

Najvedji potencial agrovoltaike lahko pri¢akujemo v susnih regijah, kjer se lahko pojavijo razli¢ni sinergijski
ucinki. Pri rastlinski pridelavi lahko agrovoltaika koristi z vecji prihnrankom vode in z zmanjSanjem skodljivih
uc¢inkov prekomernega izsusevanja, hkrati pa se poveca gospodarska sposobnost prezivetja in omogoci t.i.
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elektrifikacijo podeZelja [23] in [24]. Kot so pokazali avtorji [25], lahko zmanjsanje izhlapevanja tal pri
agrovoltaiki zmanjsa tudi izgube pridelka v susnih letih in izboljSa stabilnost pridelka. Povzeto po [26]

Prakse v agrovoltaiki se lahko izvajajo na razlicne nacine, predvsem odvisno od dejavnosti, ki jih izvaja
kmetijstvo na dolo¢enem obmocju (slika 3.2). Aplikacije v agrovoltaiki predstavljajo kombinacijo proizvodnje
elektricne energije s:

kmetijsko proizvodnjo na polju;
kmetijsko proizvodnjo v rastlinjakih ali zivinorejo;
zagotavljanjem ekosistemskih storitev z upravljanjem vegetacije;

kombinacijo razli¢nih kmetijskih praks [27].

OSNOVNE KONFIGURACIJE

RASTLINSKA PRIDELAVA ZIVINOREJA EKOSISTEMSKE STORITVE

OSTALE KONFIGURACIJE

1. PRIDELKI RASTEJO MED VRSTAMI PV MODULOV

2. PASA ZIVINE JE MOZNA MED IN POD VRSTAMI PV MODULOV
3. VEGETACIJA RASTE MED MED IN POD VRSTAMI PV MODULOV
4. VERTIKALNA POSTAVITEV

5. OJACAN KLASICNI NOSILEC ZA PV MODULE

6. 0JACANI PV MODULI S SLEDILNIMI PODSTAVKI

7. DVIGNJENI IN OJACANI PV MODULI

Slika 3.2: Kombinacije agrovoltaike [28].

Zahteve kmetij so tako razli¢ne kot so razlicne potrebe poljs¢in glede tal in mikroklime: vinograd ali sadni
nasad ima na primer drugacne zahteve glede upravljanja, kot vec hektarjev veliko krompirjevo polje. Zato so
nastale razlicne tehnic¢ne resitve, ki omogocajo optimalno prilagoditev posameznim razmeram. Med drugim se
tudi upostevajo velikosti povrsin, pridelovalne kulture in geoloSke razmere. Tako so se v zadnjem casu
oblikovali razli¢ni tehnic¢ni trendi, kot so: sistem sencenja; sistem (polnega) varovanja; sistem vetrne zascite;
sistem sledenja.

BORZEN-JN-1377-23_Studija_v03
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3.2.1. SISTEM SENCENJA (NADZEMNI SISTEM)

Sistem sencenja je primeren za velike kmetijske povrSine in mehanizirano kmetijstvo. Po mnenju avtorjev
[29], morajo biti nadzemni sistemi namesceni na visini najmanj 2,1 m od tal. Leta 2004 so na Japonskem
zaceli postavljati sistem z viSino namestitve 3 m [26]. Avtorji [20] so leta 2010 uporabili visino 4 m za oceno
vpliva te konfiguracije na pridelek v Franciji (Montpellieru), kot je prikazano na sliki 3.3a. V Nemcdiji
(Heggelbach) so leta 2016 proucevali vpliv sencenja panelov na pridelke z namestitvijo fotonapetostnih panelov
na visini 5 m od tal, kot je prikazano na sliki 3.3b. Ta visSina je bila izbrana za zagotovitev dostopa do velikih
kmetijskih strojev na lokaciji. Razmik med vrstami sonénih modulov poveca ucinkovitost dvignjenih sistemov.
Poleg tega izboljSanja, je mogoCaenakomernejSa porazdelitev sonnega sevanja na pridelke ter olajSano
premikanje velikih kmetijskih strojev pod konstrukcijo.

Slika 3.3: Sistem sencenja za velike kmetijske povrsine [20] in [30].

Klju¢na dejstva sistema sencenja (nadzemni sistem):
Zascita pred vremenskimi ekstremi, kot so toc¢a, neurja in susa.
Zasnovan za razlicne velikosti sistemov med 6 metri viSine in 18 metri Sirine.

Delna senca spodbuja mikroklimo in sposobnost zadrzevanja vode v tleh. To izboljSa kakovost tal in
zmanjsa potrebo po vodi.

Na podkonstrukcijo fotonapetostnega sistema lahko pritrdimo zascitne naprave, kot so folije ali mreze.
Kolobarjenje:

Pridelki, odporni na senco;

Krompir;

Pesa.

3.2.2. SISTEM (POLNEGA) VAROVANIJA

Sistem (polnega) varovanja (slika 3.4) je posebej primeren za pridelke iz sadjarstva, vinogradnistva in
zelenjave ter je mozen s spremenljivimi velikostmi in razponi. Izkazuje se, da je pod enoto oziroma konstrukcijo
prijetna klima in dobro zracenje. Leta 2018 je bilo v Franciji zgrajeno polje, ki ima instalirano mo¢ 2,2 MWp in
je namesceno na 4,5 ha vinogradov (slika 3.5a). V Italiji so leta 2012 namestili sistem za sledenje trajektoriji
sonca z moc¢jo 1,3 MWp (slika 3.5b). Na Nizozemskem so namestili sistem moci 2,7 MWp, ki je najvedji
agrovoltai¢ni sistem za pridelavo sadja v Evropi (slika 3.5c). Polprozorni fotonapetostni moduli brez okvirjev

BORZEN-JN-1377-23_Studija_v03
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so namesceni nad posevke s polzaprtim enorednim sistemom, ki S¢itijo pred vremenskimi pojavi, hkrati pa
zagotavljajo boljSo prezracenost in zmanjsSujejo porabo pesticidov ter s tem izboljSujejo biotsko raznovrstnost
na poljih.

Slika 3.4: Sistem (polnega) varovanja [31].

a) Agrovoltaika v Franciji b) Agrovoltaika v Italiji c) Agrovoltaika na Nizozemskem

Slika 3.5: Sistem varovanja v Franciji, Italiji in Nizozemskem [32].

Kljuéna dejstva sistema (polnega) varovanja:
S¢iti pred moénim dezjem, toco ali direktno son¢no svetlobo.
Odpravlja uporabo folije in mreze, kar lahko prihrani delovni ¢as in stroske ter zmanjsa kolicino plastike.
Pomaga kot pregrada proti zuzelkam in zmanjsuje uporabo pesticidov.
Omogoca zmanjSanje ali zamenjavo ukrepov za zascito pred zmrzaljo s spreminjanjem mikroklime.
Sistem je mogoce namestiti na zemljis¢ih s strmimi pobodji.
Deluje kot naravna zascita pred vetrom.
Primerno za gojenje v posodah ali dvignjene sisteme gojenja.
Kolobarjenje:

Jagode;

BORZEN-JN-1377-23_Studija_v03
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Sadje;

Zelenjava.

3.2.3. SISTEM VETRNE ZASCITE

Pri sistemu vetrne zascite (slika 3.6) lahko sonéne module namestite navpic¢no brez delne stresne kritine.
MontaZa sonc¢nih modulov navpic¢no na tla je tudi metoda optimizacije agrovoltai¢nih sistemov (slika 3.6).
Sistem vetrne zascite je sestavljen iz tehnike vgradnje, pri kateri so moduli usmerjeni v smeri vzhod-zahod,
kar se je izkazalo za ucinkovitejSe pri trajnih nasadih, ali v smeri sever-jug, kjer je proizvodnja energije
prednostna [33]. Ti sistemi zahtevajo veliko razdaljo med zaporednimi vrstami navpi¢nih podpor. Avtorji v [34]
so proucevali navpic¢ne nize z uporabo 10 m razmika med vrstami. Rezultati v [35] so pokazali, da se je pridelek
ovsa in krompirja zmanjsSal za 50 %, ko se je razdalja med vrstami zmanjsala iz 20 m na 5 m. Poleg tega se
je pokazalo, da 10 % zemlje (obdelovalne povrsine) v blizini son¢nih modulov ni treba obdelovati in se lahko
uporablja kot ekoloSo obmoce. Dvostranski son¢ni moduli (ali moduli namesceni na obeh straneh) se pogosto
uporabljajo v sistemih vetrne zascite.

Slika 3.6: Sistemi vetrne zaSc€ite [36] in [31].

Kljuéna dejstva sistema vetrne zascite:
Minimalno sencenje zaradi navpicne orientacije son¢nih modulov.
Enote so modularne in prilagojene zahtevam na samem kraju uporabe.
Vsaka enota je sestavljena iz jeklenih stebrov, sponk in profilov za pritrditev modulov.

Enota ima visino priblizno 3 metre in je zascita pred vetrom ter hkrati nudi zascito pred vetrno erozijo.
Vrste modulov so postavljene na razdalji 9 metrov ali ve¢, odvisno od posamezne lokacije in potreb.

Kolobarjenje:
Kmetijsko zemljisce, kjer senéenje ni zazeleno;
Polja pSenice in pire;

Travniki.

3.2.4. SISTEM SLEDENJA

Sistem sledenja sledi trajektoriji sonca in s tem poveca izplen proizvodnje elektri¢ne energije iz fotonapetostne
naprave (slika 3.7). Avtorji v [29] ugotavljajo, da imajo sledilni sistemi moznost nadzora svetlobe pod son¢nimi
moduli. Sledilni sistem vkljucuje namestitev mehanskega sistema, ki lahko prilagaja konfiguracijo (naklon in
orientacijo) son¢nih modulov ob razli¢nih urah dneva, s ciljem optimizacije proizvodnje elektricne energije.

BORZEN-JN-1377-23_Studija_v03
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Uporabljata se dve kategoriji sledilnih sistemov za sledenju soncu: enoosni in dvoosni sledilni sistemi. Pri
enoosnih sledilnih sistemih lahko sonc¢ni moduli sledijo soncu po orientaciji (od vzhoda proti zahodu) ali po
naklonu (glede na visino sonca). Dvoosni sledilni sistemi sledijo soncu socasno v obeh smereh po orientaciji in
naklonu. Sledilni sistemi optimizirajo proizvodnjo elektricne energije in hkrati povecujejo razpoloZljivost
svetlobe v kriti¢nih obdobjih rasti posamezne rastline.

Slika 3.7: Sistemi sledenja [28] in [31].

KljuCna dejstva sistema sledenja:

S¢iti pred moénim dezjem, toco ali direktno sonéno svetlobo.

Pomaga kot pregrada proti Zuzelkam in zmanjSuje uporabo pesticidov.

Omogoca zmanjsSanje ali zamenjavo ukrepov za zascito pred zmrzaljo s spreminjanjem mikroklime.
Kolobarjenje:

Jagode;

Sadje;

Zelenjava.

3.3. PRIMERNE AGRIKULTURNE VRSTE

Primerne agrikulturne vrste so seveda odvisne od lokacije pridelave in potreb okolja. Agrikulturne vrste je
mogoce nadalje razvrstiti glede na vrsto kmetovanja:

Poljscine: Pridelovanje poljscin se nanasa na pridelavo tipicnih poljscin, vklju¢no s psenico, krompirjem,
koruza itd. Ti pridelki se gojijo letno in so v vecdini drzav zelo mehanizirani.

Sadovnjaki in rastlinjaki: Sadje (kot so jabolka, hruske, jagodicevje, grozdje), zelenjava ali
drevesa/grmicevje, so obi¢ajno posajeni v vrstah. Ti pridelki Ze potrebujejo zascito pred ekstremnimi
vremenskimi razmerami z mrezami proti toci.

Prav tako je mogoce agrikulturne vrste razvrscati glede na vrsto uporabljenega sistema: odprti ali zaprti sistem
kmetovanja (predelave). Odprti sistemi so namesceni na odprtem obmodju med ali nad Zivino ali posevkom.
Primer zaprtega agrovoltai¢nega sistema je rastlinjak, kjer so son¢ni moduli namesceni na samem rastlinjaku.
Slika 3.8 kaze klasifikacijo agrovoltaike in primere uporabe na kmetijskih izdelkih ali dejavnostih. Povzeto po
[28] in [37].
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Slika 3.8: Klasifikacija agrovoltaike in primeri uporabe na kmetijskih izdelkih ali dejavnostih [37].

Najpomembnejsi vidik primernosti posamezne agrikulturne vrste za agrovoltaiko je toleranca za sencenje. Za
nekatere rastlinske vrste je znacilno, da proces fotosinteze pri doloceni jakosti svetlobe zastane. To imenujemo
tocCka zasicenosti s svetlobo. Rastlina svetlobe ne more vec pretvarjati v produkte fotosinteze, svetloba jo lahko
celo poskoduje. Po kriteriju tolerance za sencenje so med primernejSimi vrstami listnata zelenjava, trava in
detelja, peckasto in kosciCasto sadje, jagodiCevje ter hmelj. Za optimalen pridelek mnogih vrst jabolk je dovolj
Zze 60-70 % razpoloZljive svetlobe. Zelena solata lahko pri zmanjsani svetlobi doseze 30 % vecje listnate
povrsine. Sencenje v vinogradnistvu preprecuje prezgodnje dozorevanje in previsoko vsebnost sladkorja. Med
vrste, ki jim ustreza sencenje uvrs¢amo tudi krompir, fizol in druge strocnice, ¢esen ter brokoli. Po drugi strani
lahko sencenje nekaterim vrstam podalj$a ¢as razvoja. Se posebej neprimerna sta koruza in paradiznik, ki
potrebujeta veliko svetlobe in toplote. Slika 3.9 prikazuje rastlinske vrste, ki bolje uspevajo s sencenjem
(zelena barva), vrste, ki s senéenjem uspevajo enako kot brez sencenja (rumena barva), in vrste, ki jim
sencenje ne ustreza (rdeca barva). Potrebe kmetijskih pridelkov so seveda razli¢ne pri razli¢nih podnebnih
pogojih, zato je za primernost lokalne pridelave potrebna podrobnejsa raziskava. Povzeto po [29] in [38].

Sistem agrovoltaike zmanjsuje izhlapevanje vode. Izkazalo se je, da polje pSenice pod agrovoltaiko v vrocih
susnih poletjih zadrzi vec vlage. V susnih obdobjih ima agrovoltaika pozitiven ucinek tudi na krompir in zeleno.
Zadrzevanje vlage je neprimerno za vrste, ki so podvrzene glivicnim okuzbam. Na slednje vpliva tudi krozenje
zraka. Hitrost vetra se lahko glede na obliko sistema agrovoltaike spremeni, povzroci lahko ucinek vetrnega
kanala. Konstrukcija agrovoltai¢nega sistema lahko vrstam, kot je hmelj, nudi mehansko oporo. Grmicevija,
kot so razlicna jagodicCevija, SCiti pred padavinami in toCo. Povzeto po [29].
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Zita
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- Spinaca
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Slika 3.9: Porazdelitev rastlinskih vrst glede na toleranco za sencenje (rastlinske vrste, ki bolje uspevajo s sencenjem
(zelena barva), vrste, ki s sen€enjem uspevajo enako kot brez sencenja (rumena barva), in vrste, ki jim sencenje
ne ustreza (rdeca barva).

3.4. SEKUNDARNE APLIKACIJE (ZBIRANJE VODE - NAMAKANIJE)

Kmetijstvo je eden vedjih porabnikov vodnih virov. Voda je pomembna dobrina, ki jo je treba ohraniti z uporabo
najnovejsih razpolozljivih tehnologij. Sodobne tehnologije in digitalna orodja lahko preoblikujejo podrocje
kmetijstva iz roCnega in stati¢nega v inteligentno in dinamicno, kar vodi do vecje proizvodnje z manj ClovesSkega
nadzora. Povzeto po [39].

Fotonapetostne naprave lahko uporabljamo za proizvodnjo elektricne energije na obmodjih, kjer ni
elektroenergetskega omrezja in s tem zagotavljamo potrebno elektri¢no energijo. Poleg tega lahko elektri¢no
energijo iz fotonapetostnih naprav koristimo za procese, ki spremljajo kmetijsko proizvodnjo. Pri tem velja
izpostaviti namakanje in hlajenje pridelkov. Namakanje je pogosto nujen proces, ki zagotavlja ustrezno rast
pridelka. S hlajenjem pridelkov se podaljSa njihova uporabna doba in zmanjsuje delez odpada. Povzeto po
[29], [38] in [40].

Fotonapetostne naprave lahko sluzijo za proizvodnjo elektricne energije za napajanje ¢rpalnih sistemov za
namakanje in C¢rpanje podtalnice. To predstavlja inovativen pristop k trajnostnemu upravljanju vode in
energije. Crpalke, ki jih napaja elektri¢na energija iz fotonapetostnih naprav, so trajnostna alternativa
¢rpalkam, ki za pogon uporabljajo fosilna goriva. Dodatna prednost je zmanjSanje odvisnosti od uvoza fosilnih
goriv, avtorji v [38] ugotavljajo, da Crpalke z napajanjem iz fotonapetostnih naprav kazejo boljSe ekonomske
kazalce kot ¢rpalke na dizelski pogon. Povzeto po [38] in [41].

Namakanje v kmetijstvu je predvsem pomembno v susnih predelih sveta. Uporaba agrovoltaike lahko zmanjsa
porabo vode za namakanje zaradi zmanjSanja izhlapevanja. Pri gojenju primernih rastlinskih vrst je lahko
poraba vode obcutno manjsa. Agrovoltaika lahko prispeva k bolj ucinkovitemu upravljanju z vodnimi viri in
lahko v nekaterih podroc¢jih sveta v doloceni meri posledi¢no izboljSa oskrbo s pitno vodo [38].

Namakanje v povezavi z agrovoltaiko je smiselno tudi v predelih sveta z zadostno koli¢ino padavin. Razli¢ne
razporeditve fotonapetostnih modulov namrec vplivajo na distribucijo padavin pod njimi. Zato je v nekaterih
primerih agrovoltaike smiselno vpeljati namakalni ali zalivalni sistem, da je distribucija dezevnice bolj
enakomerna. Kapljanje deZja z robov sistema lahko namre¢ negativno vpliva na zemljo, saj povzroca erozijo
in spiranje hranilne prsti ter zbitost tal [29]. Sistemi agrovoltaike so uporabni tudi kot nadstreski, po katerih
se steka dezevnica, ki jo lahko direktno preusmerimo na pridelek ali zbiramo v hranilnikih za kasnejSo uporabo
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[42]. Avtorji v [38] podajajo predlog dvojne uporabe dezevnice, najprej za ¢is€enje modulov, nato za zalivanje
pridelka.

Optimalno delovanje namakalnega sistema ter s tem ucinkovito rabo energije in vode lahko dosezemo s
pripravo urnika, ki uposteva potrebe gojene rastlinske vrste. Zahteve kmetijske pridelave je potrebno ¢asovno
uskladiti s proizvodnjo elektri¢ne energije. Pri tem lahko pomaga avtomatiziran sistem za merjenje temperature
in vlage [43] [44] in [45].

3.5. PRIMERI DOBRIH PRAKS (EU IN RS)

Agrovoltaika, ki zdruzuje kmetijske dejavnosti s pridobivanjem soncne energije, postaja vse pomembnejsa v
Evropski uniji (EU). Ta pristop omogoca dvojno rabo zemljisc¢a, pri ¢emer se soncne elektrarne namestijo na
kmetijskih povrsinah, kar lahko prinasa dodatne koristi tako za energetski sektor kot tudi za kmetijsko
pridelavo. Spodaj so nekateri kljucni vidiki agrovoltaike v EU:

Podpora s strani EU: Evropska unija spodbuja razvoj obnovljivih virov energije, vklju¢no s sonc¢no
energijo, in spodbuja inovativne pristope, kot je agrovoltaika.

Nacionalne pobude: Drzave clanice EU imajo svoje nacionalne cilje in ukrepe za spodbujanje
obnovljivih virov energije. Stevilne drzave so uvedle spodbude in subvencije za agrovoltai¢ne projekte.

Trajnostna kmetijska praksa: Agrovoltaika prispeva k trajnostni kmetijski praksi, saj omogoca, da
se kmetijske povrsine uporabljajo za ve¢ namenov, kar v kon¢ni fazi lahko pripomore k bolj ucinkoviti
rabi zemljisca.

Raziskave in razvoj: Raziskovalne institucije in univerze v EU sodelujejo pri Studijah in projektih, ki

raziskujejo optimalne nacine integracije agrovoltaike, vklju¢no s pridelavo razlicnih kmetijskih
pridelkov pod son¢nimi moduli.

Ucinkovita raba naravnih virov: Agrovoltaika je v skladu z naceli trajnostnega razvoja, saj omogoca
ucinkovitejSo rabo naravnih virov, kot so zemljis€a in sonna energija.

V nadaljevanju poglavja so predstavljeni primeri dobrih praks nekaterih drzav EU. Na koncu so predstavljeni
tudi primeri uporabe fotonapetostnih naprav na travnatih povrsinah za souporabo v kmetijstvu iz Slovenije.

3.5.1. PRIMERI DOBRIH PRAKS V NEMCIJI

Pri tem je Nemcija naredila prvi korak k standardizaciji s tehni¢no specifikacijo, DIN SPEC 91434:2021-05 Agri-
fotovoltaicni sistemi - Zahteve za primarno kmetijsko uporabo (original: »Agri-Photovoltaik-Anlagen -
Anforderungen an die landwirtschaftliche Hauptnutzung«; ang. »Agri-photovoltaic systems - Requirements for
primary agricultural use«), ki je bila objavljena maja 2021. V tej tehnicni specifikaciji so opredeljeni nekateri
osnovni koncepti in uporabljene nekatere zahteve kmetijske rabe v povezavi z agrovoltaiko. Definicija
opredeljuje kmetijsko dejavnost za primarno, med tem ko ima proizvodnja elektricne energije status
sekundarne dejavnosti. Iz tega izhaja ena najpomembnejsih zahtev, da solasna proizvodnja energije iz
fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljiS¢ih ne sme zmanjSati kmetijskega pridelka za vec kot eno tretjino
njegovega referencnega pridelka (tj. ko ni prisotne fotonapetostne naprave). Standard je uporaben za
kmetijske fotonapetostne naprave posebnih kategorij glede na vidike, kot so struktura, sistem sledenja soncnih
modulov, aplikacije in kmetijski proizvodi, ki obstajajo na zemljiS¢u. V Nemciji se razvoj pospesili s projektom
APV-Resola, ki se je zacel leta 2015 in koncal leta 2021. Prvi prototip agrovoltaike s 194,4 kWp instalirane
moci je bil zgrajen leta 2016 na 0,5 ha velikem zemljis¢u, ki pripada zadruzni kmetiji Hofgemeinschaft
Heggelbach v Herdwangenu (Baden-Wirttemberg).

3.5.2. PRIMERI DOBRIH PRAKS V FRANCIJI

Francija je najvecji agrovoltaicni trg v Evropi, ki je rastel na podlagi razpisov za inovacije, Ceprav brez jasnega
regulativnega ali tehni¢nega okvira. Francoski zakon o obnovljivi energiji iz leta 2023 zdaj dolo¢a jasen nabor
pravil za opredelitev agrovoltai¢nih sistemov na nacin, ki uravnovesSa neodvisnost pri hrani in energetsko
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neodvisnost. Francija namrec poudarja pomen ohranjanja kmetijske pridelave, varovanja okolja in podnebja
ter dobrobiti kmeta. Zazeleno je, da je kmet vkljucen v projekt in da mu ta ne povzroca izgub dobicka. Poskrbeti
je potrebno za trajnost zemljis¢a, pomembno je, da ga lahko povrnemo v predhodno stanje. Sistem naj bo
prilagodljiv za razlicne vrste kmetijskega pridelka in naj izkazuje doprinos k proizvodnji hrane. Francoska
zakonodaja predvideva posami¢no obravnavo vsakega predlaganega projekta med postopkom pridobivanja
dovoljenj. Association Francaise de Normalisation (AFNOR) izdaja oznako »pozitivhe agrovoltaike«, ki potrjuje
kakovost projektov s pozitivnhim u¢inkom na kmetijsko panogo. Francoska agencija za ekoloski prehod (ADEME)
je objavila smernico (ang. »Characterizing photovoltaic projects on agricultural land and agrivoltaism«), ki je
bila med drugim izdelana s pomocjo intervjujev s kmeti. Smernica izpostavlja pomen uporabe OVE v
kmetijskem sektorju za doseganje ciljev energetskega prehoda. Njen namen je opredeliti projekte fotovoltaike
na kmetijskih povrsinah in definirati pojem agrovoltaika.

3.5.3. PRIMERI DOBRIH PRAKS NA NIZOZEMSKEM

Nizozemska zagotavlja posebno podporo za razvoj agrovoltaike prek svojega strateskega nacrta skupne
kmetijske politike in opredeljuje potrebo, da fotonapetostna naprava ne ovira kmetijske dejavnosti. V sploSnem
med tehnologijami za izkoris¢anje OVE favorizirajo fotonapetostne naprave, vendar v svoji nacionalni okoljski
viziji navajajo, da naj bo agrovoltaika zadnja izbira, stresni sistemi imajo prednost. Sicer je na Nizozemskem
nekaj vec kot deset izvedenih projektov agrovoltaike, pod katero uspeva sadje. Dolo¢eno je, da bo zemljisce,
na katerem bo izklju¢no agrovoltaika, izgubilo svojo kmetijsko funkcijo in bo s tem izvzeto iz davcnih olajsav
kmetijskega sektorja. Zemljisce, ki ga kmet oddaja za namen proizvodnje elektricne energije, v katero sam ni
vkljucen, bo spadalo v energetski sektor in ne ve¢ kmetijski.

3.5.4. PRIMERI DOBRIH PRAKS V ITALIJI

Italija je junija 2022 objavila nove nacionalne smernice za agrovoltai¢ne naprave (»Smernice za nacrtovanje,
gradnjo in delovanje agrovoltaiCnih elektrarn«). S pomocjo omenjenih smernic so lahko elektrarne klasificirali
kot agrovoltai¢ne. Namen smernic je razjasniti minimalne znacilnosti in zahteve, ki jih mora izpolnjevati son¢na
elektrarna, da se Steje za »agrovoltaiCno«. Agrovoltaicni sistem lahko pokriva do 40 % celotne kmetijske
povrsine, kmetijska dejavnost se mora nadaljevati, agrovoltaicni sistem mora proizvajati vsaj 60 % elektri¢ne
energije, ki bi jo sicer proizvedel standardni fotonapetostni sistem. Z izpolnjevanjem dodatnih tehni¢nih zahtev
se sistem uvrsti v kategorijo »napredne agrovoltaicne naprave« in pridobi dostop do drzavnih financnih
spodbud. Italija nameni vec kot 2,6 milijard € za podpore razvoju agrovoltaike, s ciljem doseci ve¢ kot 1 GWp
inStalirane modi. Italijansko ministrstvo za ekoloski prehod se ukvarja s prepoznavanjem primernih obmocij za
postavitev sistemov agrovoltaike.

3.5.5. PRIMERI DOBRIH PRAKS DRUGIH DRZAV EU

Hrvaska: V letu 2017 je bila izvedena montaza konstrukcije elektrarno odprtega tipa 500 kWp instalirane moci
v VirovitiSko-podravski regiji. Agronomsko komponento te elektrarne podpirata Univerza v Osijeku. Del
proizvedene elektricne energije pa se porabi za namakalni sistem in za delovanje kmetijskih strojev. Gre za
sistem testiranje pridelkov pod fotonapetostno napravo.

Avstrija: Avstrijski zvezni zakon o Sirjenju obnovljivih virov energije vsebuje ukrepe za podporo agrovoltaike
(30-odstotna dodatna nalozbena subvencija).

Spanija: Spanska agencija za energijo razvija definicije in kategorizacijo agrovoltaike, ki bo pripomogla
razvoju bodocih podpornih mehanizmov. Trenutno je postopek pridobivanja dovoljenja za postavitev sistema
agrovoltaike in prikljucitev na omrezje enak kot za tradicionalne postavitve fotonapetostnih naprav.

Poljska: Poljska fotovoltaicna zveza opredeljuje agrovoltaiko kot infrastrukturo povezano s kmetijsko
proizvodnjo. S tem se Zelijo izogniti vecjim pravnim spremembam, saj nova kategorizacija zemljiS¢ ne bi bila
potrebna. Prav tako bi za kmetijska zemljiS¢a z agrovoltaiko obveljale trenutne davcéne obveze na podrocju
kmetijstva.

Poglavje od 3.5.1 do 3.5.5 povzeto po [7], [46] in [47], [48].
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3.5.6. PRIMERI DOBRIH PRAKS V SLOVENIIJI

Po porocanju Casnika Finance - AgroBiznis [48], [49], [50] in [51] naj bi HSE, Elektro Ljubljana in Kmetijski
institut Slovenije (Infrastrukturni center Jablje) nameravali izvesti pilotni projekt, s katerim naj bi preverili
moznost »sobivanja« kmetijstva in proizvodnje elektricne energije na isti povrsini. Po poroCanju Financ naj bi
pridobivali sredstva za izvedbo tega pilotnega projekta (objavljeno februarja 2022).

Predsednik zadruge soncnih elektrarn Dusan Gvozdi¢ pravi, da izvajajo Studijo v Halozah, kjer bi naj son¢no
energijo pridobivali na opusc¢enem zemljis¢u. Novinarka Casnika Finance Biserka Povse Tasi¢ piSe, da z dveh
ministrstev, in sicer okoljskega in infrastrukturnega, odgovorov glede agrovoltaike pri nas sploh ni prejela.
Poroca, da kmetijsko ministrstvo dvojni rabi na kmetijskih zemljis¢ih ni naklonjeno. Meni namrec, da je za
pridobivanje elektrike treba prednostno uporabiti »druge povrsSine, kot so strehe industrijskih hal in druge
degradirane povrsine.« Na ministrstvu, prav tako po pisanju Financ, niso seznanjeni z informacijami, da na
ravni drzave potekajo pogovori zainteresiranih, da bi s predpisi zagotovili postavitev soncnih elektrarn vsaj na
degradiranih kmetijskih zemljisCih, kot so opusceni pasniki. Edini zarek upanja je posijal iz gospodarskega
ministrstva, ki meni, da so projekti, kot je agrovoltaika smiselni v luci zelene preobrazbe. Povzeto po [52].

Prav tako Casnik Finance [49] poroca o prvi rabi agrovoltaike v Sloveniji pred 12. leti na kmetiji v Vrenski Gorci
v Bucah (Slika 3.10). Fotonapetostno napravo so postavili na zemljis€u, ki je bilo takrat zarasceno s travo in
grmicevjem ter so ga uporabljali za paso drobnice. Bilo je kar nekaj zapletov, da so pridobili potrebna dovoljenja
za poseg na tem kmetijskem zemljiscu nizje kakovosti, ki je bilo kategorizirano kot gozdno, uporabljali pa so
ga kot pasnik.

Slika 3.10: MFE-BUCE — Mala fotonapetostna elektrarna Buce, 530 kWp (Vrenska Gorica — Buée, obcina Kozje). [lastni vir]

Zasledili smo kar nekaj primerov postavitve fotonapetostnih naprav na travnate povrsine na lokacijah Planina
pri Sevnici (Slika 3.11), Pecica (Slika 3.12) in Lesi¢no (3.13), kjer pa ni razvidno ali gre za souporabo v
kmetijstvu (pasniki itd).
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Slika 3.11: Fotonapetostna naprava na Planini pri Sevnici (ob&ina Sentjur). [lastni vir]

Slika 3.12: Fotonapetostna naprava na Peéici (ob&ina Smarje pri Jel$ah). [lastni vir]

Slika 3.13: Fotonapetostna naprava na Lesi¢no (obcina Kozje). [lastni vir]
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Prav tako je poznan primer Soncne elektrarne HESS BreZice (FEBR-D3) inStalirane moci 6 MWp [53] na
degradiranem obmocju (Slika 3.14a). Kot so zapisali na svoji spletni strani, lokacija soncne elektrarne ponuja
tudi mnoge moznosti za uvajanje agrofotovoltai¢nih aktivnosti, kar bo dopolnjevalo rabo obmocja deponije
sedimentov in nudilo dodatno podporo pri izvajanju vzdrzevalnih del. Z vidika rabe kmetijskih zemljis¢ so
strokovnjaki predlagali zlasti rejo kokosSi nesnic in pridelovanje Spargljev, malin ter ribeza. Mogoca pa je tudi
reja ovac. Celotna kmetijska pridelava bi bila ekoloska. Po informacijah vodje sluzbe za investicije v druzbi
HESS Marka Keniga, so zemljis¢e oddali v najem kmetu za paso ovc.

Poznan je tudi primer fotonapetostne naprave Derzi¢ (obcina Brezice) [54] instalirane modi 0,4 MWp (Slika
3.14b), ki prav tako omogoca paso zivali - ovc. Posebnost fotonapetostne naprave Derzi¢ je v tem, da gre za
dvoosne sledilne sisteme postavljene na betonskih podstavkih.

Tako v primeru Soncne elektrarne HESS Brezice (FEBR-D3) kot v primeru fotonapetostne naprave Derzi¢ ne
gre za kmetijsko zemljisCe, saj je bila v prvem primeru fotonapetostna naprava umescena na obmocje deponije
sedimentov, v drugem primeru pa na obmocju gospodarske cone.

Slika 3.14: Fotonapetostni napravi HESS Brezice (FEBR-D3) (a) [53] in Derzi¢ (b). [lastni vir]

3.6. PREGLED POZITIVNIH IN NEGATIVNIH VPLIVOV SOCASNE KMETIJSKE PRIDELAVE
IN PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE Z IZRABO SONCNE ENERGIJE (SWOT
ANALIZA)

Na podlagi pregleda vec kot 50 razli¢nih literatur (izpostavljamo zgolj [7], [17], [29], [40]) je v nadaljevanju
narejen pregled pozitivnih in negativnih vplivov socasne kmetijske pridelave in proizvodnje elektri¢ne energije
z izrabo soncne energije - agrovoltaika. SWOT analiza je strateski okvir, ki se uporablja za oceno notranjih
prednosti in slabosti ter zunanjih priloznosti in nevarnosti v dolo¢enem podjetju, projektu ali poslovnem okolju.
Akronim SWOT izvira iz angleskih besed Strengths (prednosti), Weaknesses (slabosti), Opportunities
(priloznosti) in Threats (groznje). Analiza temelji na pregledu notranjih in zunanjih dejavnikov, ki lahko vplivajo
na uspeh ali neuspeh doloenega projekta ali organizacije. SWOT analiza je izvedena za pet vplivnih podrodij:
pravni red EU in drzav Clanic (Tabela 3.1), kmetijska dejavnost (Tabela 3.2), kmet in druzba (Tabela 3.3),
okolje (Tabela 3.4) ter tehnologija (Tabela 3.5).
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PREDNOSTI

SLABOSTI

Definiranje pojma agrovoltaika trenutno poteka na
drzavni ravni, v organizacijah in zvezah.

Enotna definicija agrovoltaike v EU ne obstaja, prav
tako ni evropskega standarda za to podrocje.

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

Razvoj namenskih finan¢nih podpor za agrovoltaiko.
Sirga vklju¢enost v Skupno kmetijsko politiko.

Vkljucitev drzavnih ciljnih kapacitet agrovoltaike v
nacionalne energetske in podnebne nacrte.

Enotna definicija lahko nenamerno izklju¢i koncept
agrovoltaike, ki je ekonomsko in druzbeno
sprejemljiv le v svojevrstni drzavi ali regiji.

Brez enotne definicije lahko pride do izkoris¢anja
pojma in »greenwashing-a«, pri ¢emer bi klasi¢en
PV-sistem na kmetijskem zemljis¢u kategorizirali kot
agrovoltaiko.

Tabela 3.2: SWOT analiza - Kmetijska dejavnost.

PREDNOSTI

SLABOSTI

Ohranjanje in spodbujanje kmetijske dejavnosti.
Socasna proizvodnja elektricne energije in hrane.

Zascita pridelkov in izboljSana mikroklima.

V mnogih drzavah clanicah EU bo za namen
vpeljevanja agrovoltaike potrebna nova
kategorizacija zemljisc.

Za pridelavo pod agrovoltaiko so primerne le
nekatere vrste pridelka.

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

Raziskave za optimizacijo izplena elektricne energije
pri ¢im manjSem vplivu na izplen pridelka.

Obuditev zapuscenih ali manj rodovitnih zemljis¢ za
novo rabo.

Dvig cen kmetijskih zemljis¢, ki so primerna za
postavitev agrovoltaike. Dvig cen je Se posebej
nevaren za nove kmetovalce.

ZmanjSanje obsega pridelka in njegove kakovosti.
Negativni vplivi na obdelovalne povrsine:
degradacija, erozija, spiranje vrhnje plasti prsti,

spiranje hranil, zbijanje tal zaradi posegov potrebnih
za umestitev proizvodnih naprav.

Tabela 3.3: SWOT analiza — Kmet in druzba.

PREDNOSTI

SLABOSTI

Diverzifikacija prihodkov kmeta.
Samooskrba kmetije z elektri¢no energijo.

Ustvarjanje dodatnega dobicka na podezelju.

Kmetovalec potrebuje dodatno znanje o vzdrzevanju
sistema.

Stran: 33/82
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Okrepitev prehranske varnosti.

Okrepitev oskrbe z elektricno energijo.

Kmetovanje pod sistemom agrovoltaike je otezeno z
vidika uporabe mehanizacije, zahteva posebno
pazljivost.

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

Dvig ravni poznavanja in sprejemanja med javnostjo
v podezelskih obmodjih.

Moznosti mnozi¢nega financiranja
podezelskih energetskih skupnosti.

in ustvarjanje

Pravne nejasnosti lahko privedejo do izgub dobicka
kmeta ali investitorja.

Izguba pravice do davénih olajsav kmetijskega
sektorja zaradi prekrivanja z energetskim sektorjem.

Tabela 3.4: SWOT analiza — Okolje.

PREDNOSTI

SLABOSTI

Agrovoltaika ne zaseda novih povrsin, ker so v
souporabi s kmetijsko dejavnostjo.

Povecanje udinkovitosti rabe zemljisc.

Doprinos proti vplivu podnebnih sprememb na
proizvodnjo hrane.

Doprinos k zamejevanju dezertifikacije.

Raba obnovljivih virov energije.

Estetski vidik postavljanja fotonapetostnih naprav v
podezelsko okolje.

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

Obstajajo dokazi o razvoju novih habitatov na
obrobju fotonapetostnih naprav (v Zivih mejah ipd.).

Pokritost prsti
raznovrstnost.

lahko pozitivho vpliva na biotsko

Izguba habitatov.

Degradacija rodovitne zemlje.

Tabela 3.5: SWOT analiza — Tehnologija.

PREDNOSTI

SLABOSTI

Povecanje deleza fotonapetostnih naprav.

Ker je povrSina pod agrovoltaiko kultivirana, ni
potrebe po kosnji in drugem vzdrzevanju, kot pri
klasi¢nih talnih sistemih.

Ucinkoviteje kot pridelava energetskih poljscin.

Elektri¢na inStalacija ne sme biti pod zemljo.

Dovoljenja za postavitev se pridobivajo enako kot za
ostale fotonapetostne naprave, torej zamudno.

Nerazvitost in neobstoj lokalnih procesov razgradnje
sistemov po koncu zivljenjske dobe.

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

IzboljSanje elektrifikacije podezelja.

Prekomerna proizvodnja elektri¢ne energije v okolju,
kjer ni veliko porabe elektricne energije.
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Prepoznavanje potencialnih povrsin za uporabo za
namen agrovoltaike.

Razvoj kakovostnega standarda in preverjanja s
strani tretje osebe.

Na podlagi zgoraj narejene SWOT analize za pet vplivnih podrocij (pravni red EU in drzav Clanic (Tabela 3.1),
kmetijska dejavnost (Tabela 3.2), kmet in druzba (Tabela 3.3), okolje (Tabela 3.4) ter tehnologija (Tabela 3.5)
v nadaljevanju Tabela 3.6 podajamo skupno SWOT analizo za podrocje agrovoltaike.

Tabela 3.6: SWOT analiza za celotno podrocje agrovoltaike.

PREDNOSTI

SLABOSTI

Trajnostna proizvodnja energije: Agrovoltaika
omogoca proizvodnjo elektricne energije iz
obnovljivih virov, kar je v skladu s smernicami EU.

Optimalna rabe zemljisc¢a: Agrovoltaika omogoca
dvojno rabo zemljis¢a, zdruzuje kmetijske dejavnosti
s proizvodnjo sonCne energije in maksimizira
izkoris¢enost zemljisca.

Ohranjanje biotske raznovrstnosti: Integracija s
kmetijstvom lahko =zagotovi senco in zmanjsa
ekstremne temperature, ustvarjajo¢ bolj ugodno
okolje za doloc¢ene pridelke in spodbujanje biotske
raznovrstnosti.

Diverzifikacija prihodkov: Kmetovalci lahko
pridobivajo dodatne prihodke s prodajo elektri¢cne
energije ali zmanjSevanju lastnih stroSkov za
energijo.

Zmanjsanje ogljiénega odtisa: Agrovoltaika lahko
zmanjsa ogljicni odtis kmetijskih povrsin, saj
zmanjSuje potrebo po tradicionalnih virih energije.

Zacetni stroski in nalozbe: Za uvajanje
agrovoltaike so potrebne visoke zacetne nalozbe, kar
lahko predstavlja finan¢no breme oziroma oviro za
kmete.

Tehnicni izzivi: Integracija tehnologije agrovoltaike
zahteva strokovno znanje, ki ga morda vsi kmetje
nimajo (vzdrzevanje itd.).

Vpliv na kmetijske dejavnosti (sprememba
karakterizacije zemljisca): Postavitev
fotonapetostne naprave na kmetijsko zemljisce lahko
vpliva na nekatere kmetijske prakse in privede do
sprememb karakterizacije zemljiS¢a, kar potencialno
vpliva na upravicenost do kmetijskih subvencij.

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

Spodbude in subvencije: Stevilne drzave nudijo
spodbude, subvencije ali ugodne pogoje za uvajanje
obnovljivih virov energije, kar predstavlja priloZznost
za agrovoltaiko.

Raziskave in razvoj: Nalozbe v raziskave in razvoj
lahko naslovijo tehni¢ne izzive ter izboljSajo celotno
uspesnost sistemov Agrovoltaika. Prav tako lahko
privedejo do stroskovno ugodnejsih sistemov.

Trajnostni ugled: Agrovoltaika lahko prispeva k
pozitivnemu ugledu kmetijstva kot trajnostne in
odgovorne panoge.

Fluktuacije cen elektricne energije:
Nestanovitnost cen elektri¢ne energije na trgu lahko
vpliva na ekonomske kazalce agrovoltaike.

Spremembe zakonodaje: Spremembe Y
regulativnem okolju ali politiki lahko vplivajo na
spodbude in pogoje za proizvodnjo elektricne
energije iz obnovljivih virov. Vse to lahko vpliva na
izvedljivost in privlacnost agrovoltaikae.

Javno mnenje: Sprejetje in ozavescenost javnosti o
agrovoltaiki lahko predstavlja izziv, Se posebej v
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primeru napacnih predstav ali odpora lokalnih
skupnosti.

Raba zemljiséa: Ce postavitev fotonapetostne
naprave vpliva na donosnost kmetijske pridelave,
lahko to predstavilja groznjo kmetijski dejavnosti.
Tekmovanje za rabo zemljiS¢ med kmetovanjem in
proizvodnjo elektricne energije lahko privede do
konfliktov in morebitnega nasprotovanja
tradicionalnemu kmetovanju.

SWOT analiza je dinamicen proces in se lahko spreminja s casom. Prav tako SWOT analiza ponuja Sirok pregled
dejavnikov, ki vplivajo na agrovoltaiko. Specificen kontekst in pogoji se lahko razlikujejo, zato morajo
zainteresirane strani upostevati te dejavnike pri razvoju in izvajanju projektov s podrocja agrovoltaike.
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4. PREGLED IN ANALIZA ZAKONODAJNIH IZHODISC

4.1. PREGLED IN ANALIZA LOKALNIH PREDPISOV

Obcine na podlagi drzavnega prostorskega nacrtovanja (DPN) implementirajo nacrtovane prostorske ureditve
na ravni drzave v obcinske prostorske akte, ter opredelijo usmeritve za dolocitev namenske rabe prostorskih
aktov na obcinski ravni. Poleg vnaprej dolocenih navodil, priporocil in smernic morajo obcine ter pripravljavci
prostorskih aktov upostevati tudi sploSne smernice s podro¢ja usmerjanja poselitve, trajnostne mobilnosti,
energetike, rudarstva, gozdarstva, naravovarstvene smernice, smernice s podrocja upravljanja z vodami,
smernice za podrocCje varstva nepremicne kulturne dedisc¢ine, s podroCja obrambe in smernice s podrocja
omejitev rabe prostora ter posebne rabe voda v varovalnem obmocju referenénih merilnih postaj. [1]

Osnovni namen obcinskih prostorskih aktov je uposStevanje smernic iz drzavnih prostorskih aktov in doloCitev
ciljev ter izhodisC prostorskega razvoja obcine, ki nacCrtuje prostorske ureditve lokalnega pomena ter doloca
pogoje umescanja lokalnih prostorskih ureditev v prostor. [2]

Na podlagi sprejetega obcinskega prostorskega nacrta (v nadaljevanju: OPN) se nacrtujejo prostorske ureditve
lokalnega pomena, dolo¢a se namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji za umestitev nacrtovanih
posegov v prostor. OPN predstavlja podlago za izdajo gradbenih dovoljenj, skladno tudi z drugimi predpisi in
doloca pogoje za ostale posege v prostor. Izjema so obmocja, kjer je z OPN predvidena izdelava obclinskega
podrobnega prostorskega nacrta (v nadaljevanju: OPPN). Namenska raba je doloCena na podlagi prostorskih
aktov, zato je v primeru spremembe rabe potrebno spremeniti tudi prostorski akt. [2]

OPPN je prostorski akt, ki podrobneje ureja in nacrtuje ureditve v prostoru. OPPN se pripravi za obmodcja, za
katera je z OPN predvidena njegova priprava lahko pa tudi na obmocjih, kjer z OPN ni predviden, Ce se za to
izkaze potreba ali pobuda po tem, ko je bil sprejet OPN. S pomocjo OPPN lahko obcina na delnem ali celotnem
obmodju urejanja tudi spremeni namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje, brez poprejsnje
spremembe v OPN. [2]

Skladno s 131. ¢lenom Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) (Uradni list RS, st. 199/21, 18/23 - ZDU-10,
78/23 - ZUNPEOVE in 95/23 - ZIUOPZP) je dolocen postopek prostorske ureditve in spremembe namenske
rabe prostora OPPN za proizvodne naprave za izkoriS¢anje obnovljivih virov energije. Kot je zapisano v 1.
odstavku 131. ¢lena zakona, je v primeru nacrtovanja prostorskih ureditev, namenjenih za postavitev in
delovanje proizvodnih naprav za izkoris¢anje obnovljivih virov energije (vklju¢no z objekti in napravami
energetske infrastrukture), mozno sprejeti OPPN, s katerim se spremeni namenska raba, dolo¢ena z OPN. [3]

Prostorske ureditve in sprememba namenske rabe prostora, se lahko nacrtujejo z OPPN iz prejSnjega odstavka,
ce:

so v skladu z lokalnim energetskim konceptom;
so v skladu z javnim interesom in cilji prostorskega razvoja obcine;

niso v nasprotju z usmeritvami iz Strategije, akcijskega programa za izvajanje Strategije, regionalnega
prostorskega plana oziroma obcinskega prostorskega plana;

niso v nasprotju s pravnimi rezimi in sprejetimi drzavnimi prostorskimi izvedbenimi akti. [3]

V primeru nacrtovanja prostorskih ureditev, namenjenih za postavitev in delovanje proizvodnih naprav za
izkoris¢anje obnovljivih virov energije vklju¢no z objekti in napravami energetske infrastrukture, ki so potrebne
za povezavo proizvodne naprave z distribucijskim sistemom ali z napravami za shranjevanje energije, se
prednostno uporabijo razvrednotena obmocdja.

Kadar se umestitev proizvodnih naprav za izkoriS¢anje obnovljivih virov energije nacrtuje izven ureditvenih
obmodij naselij, je obvezno potrebno narediti strokovno podlago za OPPN - krajinsko zasnovo. [3]
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Namenska raba prostora je s prostorskimi akti dolo¢ena raba povrsin in objektov, ki ob upostevanju preteznosti
in prepletanja dopustnih dejavnosti dolo¢a namen za katerega se lahko te uporabljajo . Na obc¢inskem nivoju
se namenska raba definira v OPN ali OPPN. [4]

Vrste osnovnih tipov namenske rabe zemljis¢a so slednje:
Obmocja stavbnih zemljis¢,
Obmocja kmetijskih zemljisc,
Obmocja gozdnih zemljisc,
Obmodja voda in
Obmocja drugih zemljis¢. [5]

Podrobnejsa obmocja namenske rabe obmocdij kmetijskih zemljiS¢, so najboljsa kmetijska zemljis¢a (K1) in
obmocja drugih kmetijskih zemljis¢ (K2). [5]

V slovenski zakonodaji je dejanska raba zemljisca definirana kot ugotovitev dejanskega stanja rabe kmetijskih
in gozdnih zemljiS¢. V ta namen obstaja Evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢, ki vsebuje
podatke o dejanski rabi teh zemljiS¢ po vsej drzavi. Namen evidence je ugotavljanje dejanskega stanja rabe
zemljis¢, ki je pomembno za izvajanje ukrepov kmetijske politike. Podatki v tej evidenci se zajemajo na osnovi
ortofoto in letalskih posnetkov ter drugih podatkov, kot so ugotovitve terenskih ogledov ministrstva ali
kontrolnih organov. [6] To pomeni, da dejanska raba zemljiS¢a odraza trenutno stanje in nacin, kako se
kmetijska ali gozdna zemljiS€a dejansko uporabljajo, ne glede na njihovo uradno namensko rabo ali katastrsko
klasifikacijo.

Skladno z Uredbo o dejanskih rabah zemljis¢ (Uradni list RS, St. 173/21) se dolocajo podrobnejse dejanske
rabe in njihove Sifre ter vrste, ki se vodijo v katastru nepremicnin. V nadaljevanju so nastete podrobnejSe vrste
in Sifre dejanskih rab zemljis¢, ki so sledece:

Njiva (Sifra 1100),

Hmeljisce (Sifra 1160),

Trajne rastline na njivskih povrsinah (Sifra 1180),
Rastlinjak (Sifra 1190),

Vinograd (Sifra 1211),

Mati¢njak (Sifra 1212),

Intenzivni sadovnjak (Sifra 1221),

Ekstenzivni oziroma travniski sadovnjak (Sifra 1222),
Oljénik (Sifra 1230),

Ostali trajni nasadi (Sifra 1240),

Trajni travnik (Sifra 1300),

Barjanski travnik (Sifra 1321),

Kmetijsko zemljis¢e poraslo z gozdnim drevjem (Sifra 1800),
Kmetijsko zemljiSce v zarascanju (Sifra 1410),
Plantaza gozdnega drevija (Sifra 1420),

Drevesa in grmicevje (Sifra 1500) in

Neobdelano kmetijsko zemljisce (Sifra 1600).
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Vse od nastetih podrobnejsih vrst in Sifer dejanskih rab zemljiS¢ so podrobneje opisane v Uredbi o dejanskih
rabah zemljis¢ [7].

V Uredbi o dejanskih rabah zemljiS¢ je izpostavljena dejanska raba zemljiS¢a - trajni travnik. Sodec po opisu
v Uredbi o dejanskih rabah zemljis¢ je trajni travnik povrsina, ki je porasla s travo, deteljami in drugimi krmnimi
zelmi, katere se redno kosi oziroma se na teh povrsinah pase. TakSna povrsina se ne kolobari in ne orje. Pod
pojem trajnega travnika spada tudi povrsina, ki je porasla s posameznimi drevesi (gostota dreves ne sme
presegati 50 dreves/hektar). Poleg dejanske rabe zemljis¢a - trajni travnik sta za postavitev fotonapetostnih
naprav na kmetijskih zemljisc¢ih kot izjeme primerni tudi dejanski rabi zemljiS¢ — njiva in ostali trajni nasadi.
Skladno z opisom v Uredbi o dejanskih rabah zemljiS¢, njiva predstavlja povrsino, ki jo orjemo ali drugace
obdelujemo. Tukaj upostevamo tudi obracalis¢a, ki so namenjena obdelavi te povrsine (Sirine do dva metra).
Na povrsSini se pridelujejo enoletne in nekatere velletne kmetijske rastline (Zita, krompir, krmne rastline,
oljnice, predivnice, sladkorna pesa, zelenjadnice, vrtnine, okrasne rastline, zelis¢a, jagode itd.). Sem sodi tudi
zemljis€e v prahi in ukorenis¢e hmeljnih sadik. V ta razred uvrs¢amo tudi zemljisce, ki je zatasno zasejano s
travo ali drugimi krmnimi rastlinami (za obdobje manj kot pet let) in se uporablja za kosnjo ali paso veckrat
na leto. Ce je povréina porasla s travno ru$o in ni preorana pet ali ve¢ let, jo uvrstimo v trajni travnik. V Uredbi
o dejanskih rabah zemljiS¢ pa so ostali trajni nasadi definirani kot povrSina, ki je zasajena z eno ali vec
razlicnimi vrstami trajnih rastlin. [7]

4.2. ZAKON O UVAJANJU NAPRAV ZA PROIZVODNJO ELEKTRICNE ENERGIJE IZ
OBNOVLIJIIVIH VIROV ENERGIJE (ZUNPEOVE)

V nadaljevanju podajamo povzetek Zakona o uvajanju naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih
virov energije (ZUNPEOVE) (Uradni list RS, st. 78/23). ZUNPEOVE je prelomni pravni dokument, ki doloca
smernice za razvoj obnovljivih virov energije v Sloveniji. Glavni cilji zakona so naslednji:

Umescanje OVE naprav: Zakon doloca, kako in kje se lahko postavljajo naprave za izrabo obnovljivih
virov, kot so soncne in vetrne elektrarne. Vkljucuje tudi prostorsko nacrtovanje in dovoljevanje teh
naprav ter tehni¢ne zahteve, potrebne za njihovo delovanje.

Proaktivna vloga drzave: Drzava sprejema bolj aktivno vlogo pri dolo¢anju prednostnih obmocij za
postavitev teh naprav, pri ¢emer se upostevajo ekoloski, ekonomski in socialni vidiki. Prav tako se
spodbuja integracija OVE naprav v novo in obstojeCo infrastrukturo, vklju¢no s strehami objektov,
parkiris¢i in drugimi javnimi povrsinami.

Spodbude in olajsave: Zakon uvaja financne spodbude za obdine, ki umescajo OVE in poenostavlja
postopke za njihovo postavitev, znizuje tudi zahtevan delez soglasij solastnikov za fotonapetostne
naprave.

Regulativni peskovniki: Uvedeni so za testiranje in implementacijo novih tehnologij v praksi, kar
omogoca inovativne pristope k izkoris¢anju obnovljivih virov.

Presoja vplivov na okolje: Zakon poudarja potrebo po skladnosti z obstojecimi zakoni o ohranjanju
narave in prostorskem nacrtovanju, ohranja zahteve za sodelovanje javnosti in presoje sprejemljivosti
posegov Vv naravo.

V praksi ZUNPEOVE [8] omogoca postavitev naprav iz OVE tudi na prej omejenih obmocjih, kot so kmetijska
zemljiSca, rudarski kopi in zaprta odlagaliSs¢a odpadkov, ob hkratnem upostevanju zahtev in vseh relevantnih
predpisov. S tem Slovenija sledi globalnim trendom in se usmerja k povecanju deleza energije pridobljene iz
obnovljivih virov ter k ciljem razogljicenja. Zakon je korak k doseganju ambicioznih ciljev v skladu z
»Nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom« za leto 2030 in dalje. ZUNPEOVE je razdeljen na naslednjih
12 poglavij, ki zajemajo:

Poglavje 1: Splosne dolocbe

V prvem poglavju zakona se opredeljuje predmet in namen zakona, ki vkljuCuje doseganje podnebne
nevtralnosti in ciljev na podrocju obnovljivih virov energije v Sloveniji. Ureja se vzpostavitev prednostnih
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obmodij za naprave, ki proizvajajo elektricno energijo iz obnovljivih virov, posebnosti v prostorskem
nacrtovanju in dovoljevanju teh naprav. Prav tako se obravnavajo regulativni peskovniki, geotermalne
koncesije, energetska dejavnost, enkratna nadomestila za obcline, pravna razmerja za solarno energijo v
solastnistvu in etazni lastnini ter ustanovitev brezplac¢nih sluznosti ali stavbnih pravic na javnih objektih. Zakon
prav tako spreminja in dopolnjuje dolocbe drugih relevantnih zakonov in direktiv.

Poglavje 2: Obmoc¢ja umescanja naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo OVE

V drugem poglavju zakona se osredotoca na dolocitev in upravljanje prednostnih obmocij za umescanje naprav,
ki proizvajajo elektricno energijo iz obnovljivih virov. Uvaja se akcijski program za dolocanje teh obmocdij, ki
ga pripravljata ministrstvi, pristojni za prostor in energijo. Program opredeljuje predloge izvedljivih variant za
umestitev son¢nih in vetrnih proizvodnih naprav ter usmeritve za njihovo prostorsko nacrtovanje. Prav tako se
opredeljujejo posebna pravila za umescanje naprav na dolo¢enih obmocjih, kot so strehe, parkiris¢a, in zaprta
odlagalis¢a. Zakon dolo¢a tudi obvezno postavitev sonc¢nih naprav pri novogradnjah in rekonstrukcijah ter
opredeljuje postopke in pogoje za to.

Poglavje 3: Prostorsko nacrtovanje in dovoljevanje

V tretjem poglavju zakona se obravnavajo postopki in smernice za prostorsko nacrtovanje in presojo vplivov
na okolje pri postavitvi naprav, ki proizvajajo elektricno energijo iz obnovljivih virov (OVE). Poudarek je na
uporabi obstojecih predpisov za varstvo okolja in ohranjanje narave ter na spodbujanju kakovosti gradiva in
porodil, ki so potrebni za te postopke. Doloca se tudi pristojnost in postopki za odlo¢anje o prevladi javne koristi
in posebnosti v postopkih prostorskega nacrtovanja OVE. Poleg tega so opredeljene izjeme glede izvedbe
celovite presoje vplivov na okolje in dolo¢be za presojo vplivov na okolje pri postavitvi samostojnih
fotonapetostnih naprav.

Poglavje 4: Regulativni peskovniki

V Cetrtem poglavju zakona se doloCajo pogoji in postopki za preskusanje novih tehnologij, proizvodov ali
pristopov na podro¢ju proizvodnje in shranjevanja elektricne energije iz obnovljivih virov energije. Vlada lahko
odobri odstop od dolocenih predpisov, Ce je projekt v javno korist in prispeva k razvoju te podrocja, ter ni v
nasprotju s predpisi EU. Dodatno se uposteva, da v kolikor je javna korist projekta vecja od teze posega v
doloCbo predpisa, od katere se odstopa, pri Cemer se pri presoji upostevajo varstveni cilji, ki jih zasleduje ta
dolocba. Dodatno se uposteva, da mora biti javna korist projekta vecja od teze posega v dolo¢bo predpisa, od
katere se odstopa, pri ¢emer se pri presoji upostevajo varstveni cilji, ki jih zasleduje ta doloc¢ba.Regulativni
peskovnik se lahko odobri za obdobje do pet let. Postopek vkljucuje vloZitev pobude pri ministrstvu, pristojnem
za energijo, in pridobitev potrebnih mnenj ter odobritev s strani vlade.

Poglavje 5: Spodbujanje raziskovanja in proizvodnje elektricne energije z izrabo geotermalne
energije

V petem poglavju zakona, posvecenem spodbujanju raziskovanja in proizvodnje elektri¢ne energije z izrabo
geotermalne energije, se urejajo pravila in pogoji za raziskovanje ter izkoriS¢anje geotermalne energije. To
vkljucuje postopke za podelitev raziskovalnih geotermalnih koncesij, ki obsegajo raziskovanje geotermalnega
potenciala, pripravo in izvajanje prostorskih nacrtov, pridobivanje dovoljenj in gradnjo ustreznih naprav. Prav
tako se dolocajo pogoji za opustitev in odvzem koncesij ter ravnanje s pridobljenimi podatki o geotermalnem
potencialu.

Poglavje 6: Spremljajoca energetska dejavnost

V Sestem poglavju zakona se obravnava spremljajoca energetska dejavnost, ki vkljuCuje proizvodnjo elektri¢ne
energije iz fotonapetostnih in vetrnih naprav na razlicnih vrstah zemljiS¢ (kmetijskih zemljis¢ih, gozdnih
zemljiscih, ob vodah, na odlagaliscih, itd.). Ta dejavnost mora biti usklajena z osnovnim namenom zemljis¢ in
ne sme ovirati njihove primarne dejanske rabe. Poglavje prav tako dolo¢a, da spremljajo¢a energetska
dejavnost ne sme prevladati nad osnovno dejavnostjo na dolo¢enem obmocju in mora biti skladna z veljavnimi
zakoni. Poleg tega so vklju¢ene tudi spremembe in dopolnitve povezanih zakonov, ki urejajo postavitev in
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obratovanje energetskih naprav (na primer Zakon o urejanju prostora, Zakon o kmetijskih zemljisc¢ih, Zakon o
vodah, Zakon o rudarstvu, itd.).

To poglavje zakona predstavlja kljuéno izhodiS€e za oblikovanje smernic za postavitev fotonapetostnih naprav

temeljna nacela in pogoje, ki morajo biti upoStevani pri integraciji proizvodnje elektricne energije z obstojeco
rabo zemljiS€. Usmeritve iz tega poglavja so klju€énega pomena za zagotavljanje, da postavitev fotonapetostnih

poglavja zakona so podrobneje obravnavane v nadaljevanju te strokovne podlage.

Poglavje 7: Spremembe in dopolnitve Zakona o varstvu kulturne dedisc¢ine

V sedmem poglavju so predstavljene spremembe in dopolnitve Zakona o varstvu kulturne dedisc¢ine. Glavna
sprememba se nanasa na olajSanje izvajanja doloCenih vrst posegov na registriranih arheoloskih najdiscih.
Zdaj je za nekatere posege, ki ne vkljucujejo del v tleh in se ne izvajajo na obmodju, kjer velja Se drug varstveni
rezim, mogoce izvesti brez potrebe po pridobitvi kulturnovarstvenega soglasja. To pomeni, da je postopek za
izvajanje teh posegov poenostavljen, ob upostevanju obstojecih pogojev, omejitev in varstvenih rezimov.

Poglavje 8: Enkratno nadomestilo za obc¢ino za spodbujanje uvajanja vetrnih proizvodnih naprav

V osmem poglavju zakona je opredeljeno enkratno nadomestilo za obc¢ine, kot spodbudo za uvajanje vetrnih
proizvodnih naprav. Vlada lahko doloci to nadomestilo, ki se placa obcini, kjer je postavljena nova vetrna
proizvodna naprava, in je odvisno od inétalirane moci naprave. Ce naprava stoji v ve¢ ob¢inah, se nadomestilo
razdeli sorazmerno z instalirano mocjo v posamezni obcini. Nadomestilo se izplaca obcini po pridobitvi
pravnomocnega gradbenega dovoljenja za napravo. Vlada dolodi tudi podrobnosti o visini in nacinu placevanja
nadomestila ter namene, za katere ga lahko obcina uporabi.

Poglavje 9: Ureditev in oblikovanje pravnih razmerij v zvezi s postavitvijo fotonapetostnih naprav
na nepremicnine v solastnini in etazZni lastnini ter ustanovitev brezplacne sluznosti in stavbne
pravice na objektih v jasni lasti

V devetem poglavju zakona so opredeljene ureditve in oblikovanje pravnih razmerij v zvezi s postavitvijo
fotonapetostnih naprav na nepremicninah v solastnini in etazni lastnini ter ustanovitev brezpla¢ne sluznosti ali
stavbne pravice na objektih v javni lasti. To poglavje podrobno obravnava postopek in zahteve za postavitev
fotonapetostnih naprav na nepremicninah z vec lastniki, doloc¢a kriterije za pridobivanje soglasja solastnikov
ali etaznih lastnikov, in ureja, kako se ustanovijo sluznosti ali stavbne pravice na objektih, ki so v lasti drzave
ali lokalnih skupnosti, v korist skupnosti, ki deluje na podroc¢ju obnovljivih virov energije.

Poglavje 10: Nadzor

V desetem poglavju zakona je opisan nadzor nad izvajanjem zakona. Dolo¢eno je, da nadzor izvajajo razlicne
inSpekcije, ki so pristojne za posamezna podrocja, kot so okolje, kmetijstvo, gozdarstvo in energija. Posebej
je izpostavljeno, da nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti postavitve in obratovanja fotonapetostnih naprav
izvaja inSpekcija, pristojna za energijo. Prav tako so v tem poglavju doloc¢ene pristojnosti inSpekcijskih organov
v primerih, ko osebe ne izpolnjujejo svojih obveznosti glede odstranitve neaktivnih naprav ali kadar je potrebno
izvesti ukrepe za odpravo negativnih vplivov na okolje.

Poglavje 11: Kazenske dolocbe

V enajstem poglavju zakona so opredeljene kazenske dolo¢be, ki se nanasajo na prekrske v zvezi z
neupostevanjem obveznosti postavitve in odstranitve fotonapetostnih in vetrnih proizvodnih naprav. Doloca
globe za pravne in fizicne osebe, ki ne izpolnjujejo teh obveznosti. Poleg tega vkljucuje dolo¢be o prekrskih,
povezanih z napravami na zaprtih odlagalis¢ih odpadkov in krsitvah, ki se nanasajo na krcitev gozda. Poglavje
zagotavlja pravno podlago za izvajanje nadzora in kaznovanje krSitev zakona na podroc¢ju uvajanja in
upravljanja energetskih naprav.

Poglavje 12: Prehodne in kon¢ne dolocbe
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V dvanajstem poglavju zakona so opredeljene prehodne in konc¢ne dolocbe. Te dolocbe vkljuujejo ¢asovne
okvire za pripravo akcijskega programa za uvajanje obnovljivih virov energije, uskladitev prostorskih aktov za
umescanje obnovljivih virov energije in postopek za umescanje fotonapetostnih naprav v prehodnem obdobju.
Dolocene so tudi obveznosti za pristojna ministrstva glede priprave smernic in izvajanja zakona ter uskladitev
z drugimi predpisi. To poglavje vsebuje tudi dolocila o nadzoru in kazenskih dolo¢bah za zagotavljanje
sposStovanja zakona.

V nadaljevanju so predstavljena zakonodajna izhodiSCa za postavitev fotonapetostnih naprav na kmetijskih
zemljis¢ih po ZUNPEOVE. V zakonu so v 8. Clenu opisana predpisana prednostna obmocja umescanja
fotonapetostnih naprav med katere stejemo:

strehe objektov in utrjene povrsine parkiris¢ na stavbnih zemljiscih, katerih tlorisna povrsina je 1.000
m?2 ali vec, in ki se nahajajo na poselitvenih obmodjih, zlasti v mestih in drugih urbanih naseljih;

obmodje cestnih zemljis¢, cestnih objektov, oskrbnih postaj javnih cest in servisnih prometnih povrsin;
zeleznisko obmocje, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja varnost ZelezniSkega prometa;

obmodja objektov za proizvodnjo elektrike ter obmocje razdelilnih transformatorskih postaj in
razdelilnih postaj, ki segajo najve¢ 5 m od roba najbolj zunanjega energetskega objekta;

obmocdja zaprtih odlagalisc;

obmocdja opuscenih in nekdanjih povrsinskih kopov mineralnih surovin, ki niso zalita z vodo, ce
postavitev teh naprav ni v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, ter

obstojeca neaktivna odlagalis¢a odpadkov in opuscena odlagalis¢a odpadkov, Ce postavitev teh naprav
ni v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom.

Na podlagi predpisanih prednostnih obmocij je razvidno, da kmetijska zemljiSa niso izrecno navedena kot
prednostna obmocja za postavitev fotonapetostnih naprav. Prednostna obmocja so obic¢ajno dolocena glede na
njihovo stratesko pomembnost za proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije in glede na druga
okoljska, prostorska ter ekonomska merila. Ceprav zakon neposredno ne navaja kmetijskih zemlji$¢ kot
prednostnega obmocja, to ne pomeni, da postavitev fotonapetostnih naprav na njih ni mogoca ali dovoljena
glede na druge zakonske dolocbe.

Za specificne informacije o prednostnih obmocdjih za postavitev taksnih naprav je potrebno natancno preuciti
razporeditev infrastrukture, kljuni za razumevanje, kje in pod kaksSnimi pogoji je mozna postavitev
fotonapetostnih naprav v prostoru.

Glede na to, da postavitev fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljis¢ih ni neposredno dolocena kot
prednostno obmocje v 8. ¢lenu zakona, je ta dejavnost obravnavana kot spremljajoCa energetska dejavnost.
Spremljajo¢a energetska dejavnost, kot jo opredeljuje 42. ¢len navedenega zakona, vkljuCuje proizvodnjo
elektricne energije iz fotonapetostnih in vetrnih proizvodnih naprav na razlicnih obmocdjih, vkljucno s
kmetijskimi zemljis¢i. Za spremljajoCo energetsko dejavnost je kljuc¢no, da:

Ne otezuje realizacije posegov v prostor ali razvojnih moznosti osnovne dejavnosti na dolocenih
obmodjih.
Omogoca soobstoj zemljiS¢ in objektov za osnovni namen in spremljajoco energetsko dejavnost.

Je skladna z veljavnim zakonom, zakonom, ki ureja prostor (ZUreP-3), in drugimi relevantnimi zakoni.

SpremljajoCa energetska dejavnost se s prostorskimi izvedbenimi akti ali uredbo o prostorskem redu nacrtuje
v skladu z II. poglaviem Zakona o uvajanju naprav za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov
energije, pri ¢emer se spremljajoCa energetska dejavnost na obmodju gozda ter na vodnih in kmetijskih
zemljis¢ih v prostorskem izvedbenem aktu nacrtuje tako, da se v njem doloci in graficno prikaze obmocje
posega, prikaz urbanisti¢ne, krajinske oziroma arhitekturne resSitve, vklju¢no z razmestitvijo posameznih
elementov fotonapetostne naprave ali vetrne proizvodne naprave, gospodarsko javno infrastrukturo, ki jo je
treba zagotoviti, nacin priklju¢evanja na gospodarsko javno infrastrukturo ter resitve in ukrepe za varstvo



Priprava vsebinskih zahtev za optimalno umestitev sonc¢nih elektrarn na kmetijska zemljisca
Univerza v Mariboru,

Fakulteta za energetiko . .
STUDIJA ZA NAROCNIKA

januar, 2024© BORZEN-JIN-1377-23 étudija v03 Stran: 46/82

okolja, varstvo pred pozarom in naravnimi nesrec¢ami, upravljanje z vodami, ohranjanje narave in varstvo
kulturne dediscine.

Obcina lahko v prostorskem izvedbenem aktu za posamezne dopustne spremljajoce energetske dejavnosti
podrobneje doloci prostorske izvedbene pogoje ali predpise druge prostorske izvedbene pogoje za posamezno
spremljajoCo dejavnost, ki jih narekujejo posebnosti prostora in so utemeljeni s strokovnimi podlagami.

Doloc¢be tega poglavja o spremljajoci energetski dejavnosti ne posegajo v predpisane zahteve po predhodni
pridobitvi upravne odlo¢be o dovolitvi posega, ki urejajo varnost cestnega in zelezniSkega prometa, energetiko,
varstvo pred pozarom, varstvo pred naravnimi nesreCami, obrambo, upravljanje z gozdovi, rudarstvo,
upravljanje z vodami, ohranjanje narave, varstvo okolja ali varstvo kulturne dediscine.

Lastnik fotonapetostne naprave in vetrne proizvodne naprave, Ce ta vec ne obstoji, pa lastnik zemljis¢a, na
katerem je ta naprava, je dolZzan na svoje stroske odstraniti napravo in pri tem zagotoviti ustrezno ravnanje z
odpadki, e se:
1.kadar je namenska raba prostora povezana z izvajanjem dejavnosti, ta dejavnost, ki uresniCuje
namensko rabo, ne izvaja ali
2.naprava ne uporablja za proizvodnjo elektricne energije.

V 42. ¢lenu tega zakona so vklju¢ene tudi dopolnitve in spremembe povezanih zakonov, ki urejajo postavitev
in obratovanje energetskih naprav v primeru spremljajoCe energetske dejavnosti. V primeru postavitve
fotonapetostne naprave na kmetijskih zemljis¢ih to podrobneje ureja Zakon o kmetijskih zemljis¢ih. Dolocila iz
navedenega zakona so opredeljena v 53. ¢lenu ZUNPEOVE [8].

Zakon o kmetijskih zemljis¢ih dolo¢a naslednje pomembne usmeritve za postavitev fotonapetostnih naprav na
kmetijskih zemljiscih glede na evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljisc:

Postavitev fotonapetostne naprave, ki ne vpliva na obseg kmetijske proizvodnje oziroma se pridelovalni
potencial in kakovost kmetijskih zemljis¢ izboljSa iz 3.¢c ¢lena ZUNPEOVE je dopustna na kmetijskem
zemljis€u v zarascCanju, pri cemer je pred postavitvijo treba prijaviti spremembo dejanske rabe v trajni
travnik, ne glede na boniteto kmetijskega zemljisca.

Postavitev fotonapetostne naprave, ki ne vpliva na obseg kmetijske proizvodnje oziroma se pridelovalni
potencial in kakovost kmetijskih zemljis¢ izboljsa iz 3.¢c ¢lena ZUNPEOVE je dopustna na kmetijskem
zemljiS¢u z dejansko rabo trajni travnik z boniteto kmetijskega zemljis¢a do vklju¢no 35 tock.

Iz navedenega lahko razberemo, da je za dopustno postavitev fotonapetostne naprave parcela lahko
kategorizirana kot stavbno zemljiSCe (namenska raba), vendar mora socCasno izpolnjevati pogoje, ki so
opredeljeni za dejansko rabo (trajni travnik), kot je navedeno v prejSnjem odstavku.

Iz navedenega lahko sklepamo, da zakon dopusca postavitev fotonapetostnih naprav na manj rodovitnih
zemljisc¢ih brez potrebe po spremembi osnovne namenske rabe, pri ¢emer je treba upostevati nizjo bonitetno
vrednost zemljis€a. To se razlikuje od primera, kjer je za namensko rabo stavbnega zemljis¢a potrebna visja
boniteta in specifi¢ni pogoji dejanske rabe, kot je na primer trajni travnik.

Pomembno je izpostaviti tudi 3.c¢ ¢len Zakona o kmetijskih zemljiscih, ki navaja naslednje klju¢ne usmeritve
za postavitev fotonapetostne naprave na kmetijskem zemljis¢u:

Konstrukcijske zahteve: Fotonapetostna naprava mora imeti tockovne temelje in omogocati
obdelovanje zemljis¢a s kmetijskimi stroji, orodji in mehanizacijo, potrebnimi za obdelavo trajnega
travnika.

Omejitev povrsine temeljev: Temelji fotonapetostne naprave ne smejo presegati 6% celotne povrsine
kmetijskega zemljisca, ki jo zaseda naprava.

Postavitev naprave za shranjevanje energije: Ta mora biti postavljena tako, da ne ovira oziroma ¢im
manj ovira kmetijsko rabo zemljis¢a, npr. ob robu kmetijskega zemljiS¢a ali ob obstojeci cestni
povezavi.
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Zascitni ukrepi za okolje: Pri postavitvi naprave za shranjevanje energije so potrebni ukrepi za
preprecitev onesnazenja okolja, do katerega bi lahko prislo zaradi njene postavitve ali delovanja, glede
na uporabljeno tehnologijo, Se posebej v primeru morebitnega uhajanja okolju Skodljivih snovi, ¢e jih
ta naprava vsebuje).

Postavitev glede na agrarne operacije: Ce se fotonapetostna naprava postavlja na kmetijskih
zemljiscih, kjer se izvajajo ali so predvidene agrarne operacije, mora biti postavljena tako, da ne ovira
izvedbe agrarnih operacij. Za fotonapetostne naprave se ne uporablja 42. ¢len tega zakona o moznosti
odreditve odstranitve objektov, ki ovirajo izvedbo agrarnih operacij.

Ne glede na navedene dolocbe je za namen izvedbe pilotnih projektov, katerih narocnik je ministrstvo,
pristojno za energijo, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, oziroma ministrstvo, pristojno za znanost in
inovacije, ter katerih namen je preucevanje moznosti za soCasno proizvodnjo elektricne energije z
izrabo soncCne energije in kmetijsko pridelavo ter zagotavljanje strokovnih podlag za pripravo
predpisov, postavitev in delovanje fotonapetostnih naprav dopustna na vseh kmetijskih zemljiscih, in
sicer tudi, ¢e v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko nacrtovanje, spremljajo¢a energetska dejavnost
ni nac¢rtovana v prostorskem aktu. Ministrstvo, ki je narocnik pilotnega projekta, seznani ministrstvo,
pristojno za kmetijstvo, z nameravanim projektom ob njegovi pripravi, ga seznanja s potekom projekta
ter mu predloZi vse ugotovitve in podatke, ki izhajajo iz izvajanja projekta.

Soglasje za postavitev: Pogoj za postavitev je soglasje ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Za
njegovo pridobitev mora investitor ministrstvu posredovati vlogo za izdajo soglasja z elaboratom, ki
dokazuje izpolnjevanje pogojev iz prvega do petega odstavka 54. ¢lena ZUNPEOVE, ki so podrobneje
opisani od prve do pete alineje tega odstavka. Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, z odlo¢bo ugotovi,
ali so izpolnjeni pogoji od prvega do petega odstavka tega Clena. Ministrstvo izda odlo¢bo v 45 dneh
od prejema popolne vloge, sicer se Steje, da je soglasje dano. Za datum izdaje odlocCbe se Steje datum,
ko je odlo¢ba odpremljena. Ta odstavek se ne uporablja za postavitev fotonapetostne naprave za
namen pilotnega projekta iz prejSnjega odstavka.

Vzpostavitev prejSnjega stanja: Po odstranitvi naprave se na kmetijskem zemljiS¢u vzpostavi prejSnje
stanje.

Izjeme za dolocCene vrste zemljiSC: Postavitev fotonapetostne naprave, ki ne vpliva na obseg kmetijske
proizvodnje oziroma se pridelovalni potencial in kakovost kmetijskih zemljis¢ izboljSa iz 3.¢c Clena
ZUNPEOVE je dopustna na kmetijskem zemljisCu, ki je glede na evidenco dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zemljis¢ uvrs¢eno med njive ali trajne nasade, pod pogoji dolocenimi v pravilniku iz tega
odstavka. [8] Minister, pristojen za energijo, v soglasju z ministrom, pristojnim za kmetijstvo, predpise
podrobnejsa pravila za postavitev in delovanje fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljis¢ih iz tega
odstavka. 3.eb c¢len Zakona o kmetijskih zemljis¢ih podrobneje opisuje pogoje za spremembo
namenske rabe kmetijskih zemljiS¢ za katere je v 3.eaa Clenu istega zakona, potreba po spremembi
namenske rabe kmetijskih zemljiS¢ za postavitev fotonapetostne naprave izkljucena in zahteva le
upostevanje bonitete kmetijskega zemljis¢a do 20 toCk. Poleg omenjenega se v 57., 58. in 59. ¢lenu
ZUNPEOVE dodajajo Se dodatne izjeme kot so:

o Ciécenje fotonapetostnih naprav, postavljenih na kmetijskem zemljis¢u je dovoljeno izvajati
izklju¢no z vodo.

o Kmetijski inSpektor ima poleg pooblastil po splosnih predpisih, ki urejajo insSpekcijo Se
naslednja pooblastila in pristojnosti:

= Nadzirati izpolnjevanje pogojev s podrocja fotonapetostnih naprav, ki so podrobneje
predstavljena od prve do pete alineje tega odstavka.

= Nadzirati skladnost dejanske rabe zemljiS¢a v naravi s stanjem v evidenci dejanske
rabe kmetijskih zemljiSc.

* Nadzirati CiS¢enje fotonapetostnih naprav.
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= Izredi ustrezne ukrepe, Ce pogoji od prve do pete alineje tega odstavka niso izpolnjeni.

» Zahtevati odstranitev fotonapetostne naprave, v kolikor dejanska raba zemljis¢a v
naravi ni skladna s stanjem v evidenci dejanske rabe kmetijskih zemljisc.

= Izreci ustrezne ukrepe, Ce se fotonapetostne naprave ne Cistijo samo z vodo.
o Zglobo od 5.000 do 100.000 evrov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki:

= Postavi napravo za shranjevanje energije brez izvedbe ustreznih zascitnih ukrepov za
preprecCevanje onesnazevanja okolja.

= Postavi fotonapetostno napravo brez soglasja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo,
ali v nasprotju z izdanim soglasjem.

= Po odstranitvi fotonapetostne naprave na kmetijskem zemljiS¢u ne vzpostavi
prejSnjega stanja.

= Fotonapetostne naprave ne Cisti samo z vodo.

4.3. PROSTORSKO NACRTOVANIJE

Prostorsko nacdrtovanje predstavlja interdisciplinarno dejavnost s katero se udelezenci urejanja prostora na
strateski ravni dogovarjajo, usklajujejo in nacrtujejo prostorski razvoj. Izvedbena raven pa predstavlja
nacrtovanje prostorskih ureditev in doloCanje izvedbenih regulacij prostora. Udejanja se s pripravo in izdelavo
izvedbenih prostorskih aktov [8]

Prostorsko nacrtovanje je definirano v ZUNPEOVE v povezavi z ZUreP - 3. KljuCna delitev prostorskega
nacrtovanja predstavlja dva nivoja — drzavno in obcinsko prostorsko nacrtovanje.

V okviru drzavnega prostorskega nacrtovanja se v prostor umescajo prostorske ureditve, ki so drzavnega
pomena. Skupaj s spremljajoCimi ter funkcionalno povezanimi prostorskimi ureditvami tvorijo prostorsko
nacrtovanje na drzavnem nivoju. Drzavno prostorsko nacrtovanje poteka s sledecimi postopki:

umescanje in nacrtovanje prostorske ureditve drzavnega pomena, ki se zakljuci s sprejetjem drzavnega
prostorskega nacrta (v nadaljevanju: DPN),

umescanje, ki se zakljuci s sprejetjem uredbe o najustreznejsi varianti, ter podrobnejse nacrtovanje in
dovoljevanje prostorske ureditve drzavnega pomena, ki se zakljuci z izdajo celovitega dovoljenja in
sprejetjem uredbe o drzavnem prostorskem ureditvenem nacrtu (zdruzen postopek - v primeru, da je
znan investitor, ki namerava pridobiti eno celovito dovoljenje),

podrobnejse nacrtovanje in dovoljevanje prostorske ureditve drzavnega pomena, ki se zakljudi z izdajo
celovitega dovoljenja in sprejetjem uredbe o drzavnem prostorskem ureditvenem nacrtu (delni zdruzen
postopek - velja enako kot pri zdruzenem postopku).

V predstavljenih postopkih drzavnega prostorskega nacrtovanja se izvedejo dejanja in sprejmejo odlocitve, ki
v postopkih priprave regionalnega prostorskega plana ali akcijskega programa za izvajanje Strategije Se niso
bile sprejete ali izvedene. [9]

V DPN se doloci obmocje nacrtovane prostorske ureditve in se definira prostorske izvedbene pogoje za graditev
ter izvedbo drugih posegov znotraj obmocja. Dolocijo se usmeritve za namensko rabo prostora v obcinskih
prostorskih izvedbenih aktih. V uredbi o najustreznejsi varianti se doloCi zasnova nacrtovane prostorske
ureditve in njeno obmocje. Dolocijo se lahko tudi omejitve in dopustni posegi v tem obmocdju, ¢e so potrebni,
ter prostorski izvedbeni akti obcin, na katere neposredno vpliva s tem. [9]

Obcinsko prostorsko nacrtovanje predstavlja prostorske ureditve lokalnega pomena, kjer se doloca tudi
namenska raba prostora. Lokalna skupnost na obmocju svoje obdine opredeli prostorske izvedbene pogoje s
prostorskimi izvedbenimi akti, kot je predstavljeno v poglavju »Pregled in analiza lokalnih predpisov«.
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Za DPN in uredbo o najustreznejsi varianti je potrebno izvesti celovito presojo vplivov na okolje. Vsebina in
obseg okoljskega porocila sta odvisna od nacrtovane prostorske ureditve. Celovite presoje vplivov na okolje pa
ni potrebno izvesti, e o tem pripravljalec pridobi mnenje ministrstva pristojnega za celovito presojo vplivov
na okolje. Postopek celovite presoje vplivov na okolje je treba izvesti, Ce:

se s planom doloca ali nacrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje po
predpisih s podrocja varstva okolja,

je za plan zahtevana presoja sprejemljivosti na varovana obmocja narave po predpisih s podrocja
ohranjanja narave,

ministrstvo oceni, da bi izvedba plana lahko pomembneje vplivala na okolje.

Ce je za plan treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, mora drzavni organ, ki plan pripravlja, zagotoviti
izdelavo okoljskega porocila. V okoljskem porocilu so opisani in ovrednoteni vplivi plana na okolje. Podani so
tudi omilitveni ukrepi, s katerimi preprecujemo ali zmanjsujemo Skodljive vplive plana na okolje in njihove
posledice. Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo v postopku preveri ustreznost okoljskega porodila.
Drzavni organ, ki plan pripravlja, mora okoljsko porocilo skupaj s planom javno razgrniti za najmanj trideset
dni.

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo na podlagi predloga plana, ki ga pripravi drzavni organ ali obcina
po javni razgrnitvi, odloCi o sprejemljivosti njegovih vplivov na okolje.

Naloga ministrstva, pristojnega za celovito presojo vplivov na okolje, je da obvesti pripravljalca o sprejetem
mnenju, v roku 30 dneh po prejetju zaprosila. [9]

V ZUNPEOVE je poudarek dan na uporabi obstojecih predpisov s podrocij urejanja prostora, varstva okolja,
ohranjanja narave, upravljanja z vodami in gradnje objektov pri celoviti presoji vplivov na okolje. [8]

Celovita presoja vplivov na okolje in skladnost z zakonodajo:

Za vsak poseg umescanja fotonapetostnih naprav je treba upostevati relevantno zakonodajo s podrocja celovite
presoje vplivov na okolje, in sicer:
Zakon o varstvu okolja (ZVO-2)
Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)
Uredba o okoljskem porodilu in podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje
Uredba o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali
drugega splosnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje
Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje
Zakon o ohranjanju narave (ZON)
Uredba o posebnih varstvenih obmodjih (obmocjih Natura 2000).

Posebnosti in izjeme glede izvedbe celovite presoje vplivov na okolje

V 25. ¢lenu ZUNPEOVE, ki sodi med posebnosti celovite presoje vplivov na okolje je opredeljeno ocenjevanje
¢ezmejnih vplivov:

Prostorski nacrti morajo upostevati potencialne ¢ezmejne okoljske vplive, zlasti v regijah, ki so blizu
drzavnih meja. To zahteva sodelovanje z mednarodnimi organi in uposStevanje mednarodnih
standardov in sporazumov za ¢ezmejno varstvo okolja.

Uposteva se, da postavitev fotonapetostnih naprav verjetno pomembnega vpliva na okolje nima. Razen
Ce udelezenci pri urejanju prostora dokazejo nasprotno.

Ministrstvo, ki je pristojno za ¢ezmejno presojo vplivov na okolje, vkljuci zadevno drzavo v postopek
celovite presoje prostorskega akta ob upostevanju nacela vzajemnosti in enakovrednosti.



Priprava vsebinskih zahtev za optimalno umestitev sonc¢nih elektrarn na kmetijska zemljisca

Univerza v Mariboru,

Fakulteta za energetiko

STUDIJA ZA NAROCNIKA

januar, 2024© BORZEN-JIN-1377-23 étudija v03 Stran: 50/82

Ko ministrstvo prejme prostorski akt, okoljsko porocilo in mnenja pristojnih ministrstev in organizacij
ter ko potecejo vsi roki za posredovanje le teh, pozove pristojni organ druge drzave (na okolje katerih
bi izvedba prostorskega akta vplivala), da se izrecejo ali nameravajo sodelovati v postopku celovite
presoje vplivov izvedbe prostorskega akta

V primeru, da druga drzava zahteva sodelovanje v postopku, se ji tega omogoci s pomocjo ¢ezmejnega
posvetovanja. Ministrstvo nato od narocnika prostorskega akta zahteva, da zagotovi prevod vseh
dokumentov v postopku in se s tem drugi drzavi omogoci, da poda pripombe.

Ce je potrebno ali ¢e to zahteva druga drzava, se ministrstvo in drugi organi in organizacije, ki so v
postopku predlozili mnenje, ki je za drugo drzavo relevantno, s to drzavo v dogovorjenem razumnem
roku posvetujejo o ¢ezmejnih vplivih projekta na okolje in o ukrepih za njihovo preprecitev ali
zmanjSanje. Za posvetovanje lahko minister, ki je pristojen za ¢ezmejno presojo vplivov na okolje,
lahko imenuje komisijo, ki jo sestavljajo predstavniki ministrstva, predstavniki naro¢nika prostorskega
akta in pristojnih ministrstev in organizacij, ki so v postopku celovite presoje vplivov na okolje podale
mnenje o vidikih, za katere obstoji verjeten ¢ezmejni vpliv.

V nadaljevanju so predstavljene izjeme glede celovite presoje vplivov na okolje, ki jih uvaja ZUNPEOVE v 26.

¢lenu:

Ne glede na zakon, ki ureja varstvo okolja in zakon, ki ureja urejanja prostor, za spremembo
prostorskega izvedbenega akta, za katerega je ze bila izvedena celovita presoja vplivov na okolje, ni
ponovno potrebno izvesti postopka celovite presoje vplivov na okolje, ¢e so za nacrtovane posege za
postavitev fotonapetostnih naprav doloceni novi ali drugacni prostorski izvedbeni pogoji, ki sledijo
zadnjemu stanju tehnike in Ce se v prostorskem aktu, ki se spreminja niso predvideni posegi v nove
dele okolja ali varovane prvine.Prav tako ni potrebe po ponovnem postopku celovite presoje vplivov na
okolje, Ce gre za manjsSe spremembe lokacije posamezne naprave, ki nima pomembnega neposrednega
ali daljinskega vpliva na varovana obmocja).

NarocCnik prostorskega akta lahko ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov na okolje, zaprosi
za mnenje, ali je glede na prilagoditev prostorskega akta, s katerimi se v skladu s prejSnjim odstavkom
nacrtuje prilagoditev naprave zadnjemu stanju tehnike, potrebno izvesti celovito presojo vplivov na
okolje.

Sprememba nacrtovane prostorske ureditve ter celovita presoja vplivov na okolje

Ce se nacrtovane prostorske ureditve fotonapetostnih naprav ali vetrnih proizvodnih naprav med pripravo
prostorskega izvedbenega akta spremenijo tako, da se obremenitve okolja po obsegu ali intenzivnosti
zmanjSajo, mora narocnik prostorskega akta ustrezno prilagodi okoljsko porocilo.

Ministrstvo, ki je pristojno za celovito presojo vplivov na okolje izda mnenje najpozneje v 30 dneh od prejema
prilagojenega okoljskega porocila. V izdanem mnenju se izjasni o okoljski sprejemljivosti prostorskega akta in
pozove pristojno ministrstvo ali organizacijo le v primeru, ¢e glede na podatke ni mogoce oceniti ali so
zmanjsani vplivi na okolje sprejemljivi, kot je zabeleZzeno v 27. ¢lenu ZUNPEOVE.

Presoja vplivov na okolje za samostojece fotonapetostne naprave

Ne glede na zakon, ki ureja varstvo okolja in Uredbo o posegih v okolje, za katere je treba izvesti
presojo vplivov na okolje, se ob upostevanju kumulativnih posegov in prepovedi drobljenja projektov
predhodni postopek po zakonu, ki ureja varstvo okolja ne izvaja za samostojeCe fotonapetostne
naprave, ki se umescajo na povrsini, ki ni ve¢ja od 4 ha.

Pri pripravi porocila o vplivu na okolje v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, se, Ce so Se aktualni,
ob upostevanju napredka tehnike in naboljsih razpolozljivih znanj in sprememnjenega stanja okolja,
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uporabljajo podatki iz okoljskega porocCila in podatki iz relevantnih strokovnih podlag ter drugih
spremljajocih gradiv prostorskega izvedbenega akta.

Ce dokumenti $e ne obstajajo v digitalni obliki ali $e niso dostopni preko spletnega portala, morajo
investitorju biti na voljo v roku osmih delovnih dneh od vlozitve zahteve.

Ce se nameravani poseg nanasa na postavitev fotonapetostnih ali vetrnih proizvodnih naprav, kot je
zapisano v prvem odstavku 25. ¢lena ZUNPEOVE, velja domneva, da nameravani poseg verjetno nima
pomembnega vpliva na okolje druge drzave Clanice. To velja tudi za postopek presoje vplivov na okolje,
kot ga urejata zakon za varstvo okolja, in zakon, ki ureja graditev.

Vloga in odgovornost ministrstev:

Vsako od pristojnih ministrstev in organizacij, ki so vkljueni v postopek prostorskega nacrtovanja in
celovite presoje vplivov na okolje, mora zagotoviti zadostno Stevilo oseb, ki bodo pristojne za pripravo
vsebine prostorskega nadértovanja OVE, ki so v njihovi pristojnosti Clane projektne skupine imenuje
minister izmed pristojnih oseb iz prejSnjega stavka.

Pristojna ministrstva in organizacije, ki sodelujejo v postopku celovite presoje vplivov na okolje,
naroc¢niku, pobudniku in pripravljalcu prostorskega akta ter kontaktni tocCki iz zakona, ki ureja
spodbujanje rabe obnovljivih virov energije, v zadevah, ki se nanasajo na podrocje njihove pristojnosti,
morajo zagotavljati pomoc in svetovanje zlasti s potrebnimi informacijami, usmeritvami, smernicami,
sodelovanjem na javnih obravnavah in drugih nacrtovanih posvetih z javnostjo ter odgovarjanje na
pripombe in staliS¢a javnosti ter s sodelovanjem na podrocju usklajevanja interesov, v primeru, ko se
pojavi nasprotje javnih interesov in vlada v skladu z zakonom, ki ureja prostor, Se ni zacela postopka
odloc¢anja o razresitvi nasprotja javnih interesov.

Ministrstvo, pristojno za energijo, na podlagi nejasnih in neusklajenih vsebin sklice posvet. Za posvetu
se opredeli pristojna ministrstva in organizacije, katerih predstavniki so se dolzni udeleziti posamic¢nega
posvetovanja. Ce se predstavnik ministrstva oziroma organizacije posveta ne udelezi, se domneva, da
ne vztraja pri vsebini mnenja, ki je neusklajena z mnenjem drugega ministrstva ali organizacije.

Za spodbujanje kakovosti spremljajoCega gradiva k prostorskemu aktu in porocil o vplivih na okolje,
pripravljenih v zvezi z umescanjem fotonapetostnih naprav in vetrnih proizvodnih naprav: ministrstvo,
pristojno za odlo¢anje o celoviti presoji vplivov na okolje, in ministrstvo, pristojno za odlo¢anje o presoji
vplivov na okolje, v sodelovanju s pristojnimi organi in organizacijami vsako peto leto do 30. decembra
zagotovita analizo okoljskih porocil in porocil o vplivih na okolje, ki sta jih prejeli v obdobju zadnjih
petih koledarskih let, ministrstvo, pristojno za energijo, v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za
prostor, in nosilci urejanja prostora vsako peto leto do 30. decembra zagotovi analizo prejetih
strokovnih podlag za prostorske akte, ki predvidevajo umescanje naprav OVE v prostor, ki jih je prejelo
v obdobju zadnjih petih koledarskih let.

Ta postopek vkljucuje ocenjevanje, ali so projekti v skladu z najboljSimi praksami, in daje priporocila
za izboljSave, Ce je to potrebno. Priporocila in primeri dobrih praks, namenjeni vecji kakovosti teh
porocil in strokovnih podlag ter usklajenemu in predvidljivemu delovanju pristojnih ministrstev in
organizacij v postopkih umescanja v prostor, se pripravijo do 1. marca vsako Sesto leto in objavijo na
osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave, na svoji spletni strani pa jih objavi tudi Center za podpore
iz zakona, ki ureja spodbujanje obnovljivih virov energije.

Center za podpore pripravi sploSne smernice za postopek priprave prostorskih aktov s podrocja energije
iz fotonapetostnih naprav in vetrnih proizvodnih naprav v skladu z zakonom, ki ureja prostor, in
zakonom, ki ureja spodbujanje obnovljivih virov energije. Smernice se letno preverijo ter lahko po
potrebi spremenijo in dopolnijo do najpozneje 31. marca tekoCega leta.



Priprava vsebinskih zahtev za optimalno umestitev sonc¢nih elektrarn na kmetijska zemljisca
Univerza v Mariboru,

Fakulteta za energetiko . .
STUDIJA ZA NAROCNIKA

januar, 2024© BORZEN-JIN-1377-23 étudija v03 Stran: 52/82

Povezovanje s specificnimi zakoni in uredbami:

Prostorsko nacrtovanje mora biti usklajeno z nizom zakonov in uredb, ki dolo¢ajo okvir za nacrtovanje,
postavitev in delovanje fotonapetostnih naprav. To vkljuCuje predpise, ki obravnavajo gradbene
standarde, varstvo okolja, ohranjanje narave in upravljanje z vodami ter vsa druga relevantna
podrocja, ki se navezujejo na postopke umescanja fotonapetostih naprav v prostor.

Vsak zakon ali uredba ima svoje specificne zahteve, ki vplivajo na nacrtovanje in izvedbo projektov.
Na primer: Gradbeni zakon doloCa postopke in zahteve za pridobivanje dovoljenj, Zakon o ohranjanju
narave pa se osredotoca na zascito naravnih habitatov in vrst.

Vabilo k pripravi prostorskega akta

Ministrstvo, pristojno za energijo, lahko v Casu objave pobude za pripravo drzavnega prostorskega
izvedbenega akta v skladu z zakonom, ki ureja prostor, ali v primeru, ko je podalo izjavo, da Zeli
nadaljevati postopek,javho objavi vabilo potencialnim investitorjem fotonapetostnih proizvodnih
naprav z nazivno elektricno mocjo najmanj 10 MW, da prevzamejo vlogo narocnika izdelave
prostorskega izvedbenega akta. V vabilu iz prejSnjega stavka se navedeta dokumentacija postopka, ki
jo je Zze v zacetni fazi dolzan zagotoviti investitor, ki Zeli v postopek vstopiti kot narocnik izdelave
prostorskega akta, in rok, v katerem je to dokumentacijo treba zagotoviti.

Vabila so namenjena identifikaciji primernih lokacij in zagotavljanju, da so predlagane lokacije v skladu
z energetskimi in okoljskimi cilji.

Objava vabila poteka na svetovnem spletu in na portal drzavne uprave. V vabilu se pozove potencialne
investitorje, da prevzamejo vlogo narocnika izdelave prostorskega akta in hkrati se jih seznani z
potrebnim postopkom obvezne dokumentacije.

Investitor, ki se je odzval na vabilo mora v ¢asu javne objave oddati zavezujoCo ponudbo predloga
prostorske ureditve in navesti moc¢ fotonapetostnih ali vetrnih proizvodnih naprav.

V primeru pozitivhega odziva na prejet predlog umestitve lahko ministrstvo pristojno za energijo s
pisno zavezo zavezuje predlagatelja, da bo prispeval h kritju stroSkov priprave strokovnih podlag in
druge potrebne dokumentacije.

Pri oceni predlogov ima nacrtovanje naprav z vecjo nazivno elektricno mocjo prednost pred
nacrtovanjem naprav z manjSo mocjo. Razen ¢e vecje nazivne moci ni mogoce doseci zaradi omejitev,
ki jih dolocajo predpisi s podrocja varstva okolja, varovanja zdravja, upravljanja z vodami, ohranjanja
narave, varstva pred pozarom, varstva pred nesrecami ali varstva kulturne dedisc¢ine. Ministrstvo,
pristojno za energijo, lahko v vabilu doloCi tudi druge kriterije za prednost pri izbiri, na primer dolznost
nacrtovanja hranilnikov energije.

Ministrstvo, ki je pristojno za energijo oceni na podlagi mnenja elektro operaterja, kateri od prejetih
predlogov najbolje prispeva k izpolnjevanju ciljev doseganja deleza energije iz obnovljivih virov. Sledi
postopek sprejetja sklepa, v katerem se izbere oseba, ki nastopi v polozaj narocnika izdelave
prostorskega akta.

Investitor, ki se ni pravo¢asno odzval na javno vabilo oziroma ni predlozil ustrezne dokumentacije, ne
more pridobiti polozaja narocnika.

Ministrstvo, ki je pristojno za energijo, v javnem vabilu doloCi pogoje pod katerimi bo odkupilo
dokumente, ki predstavljajo pravne, ekonomske, tehni¢ne, okoljevarstvene ali druge pogoje ali
strokovne podlage za umescanje omenjenih naprav, ali povrnilo dolo¢en sorazmerni ali absolutni
znesek priprave dokumentacije narocCniku izdelave prostorskega akta, ki zaradi razlogov, ki niso na
njegovi strani, ne uspe uresniciti svoje investicijske namere.
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Dopustne dodatne prostorske ureditve v obmodéju drzavnega prostorskega izvedbenega akta

Poleg predhodno nenacrtovanih prostorskih ureditev, ki so dopustne v skladu z zakonom, ki ureja
prostor, ter drugo in tretjo alinejo, ki sledijo, je v obmocju drzavnega prostorskega izvedbenega akta,
ki je ob uveljavitvi tega zakona Ze v veljavi ali za katerega je bila pobuda za pripravo prostorskega
izvedbenega akta Ze javno objavljena, dopustna tudi postavitev fotonapetostnih naprav, ki ni bila
nac¢rtovana v drZzavnem prostorskem izvedbenem aktu, s katerim se urejajo naslednje prostorske
ureditve drzavnega pomena: ureditve in objekti prometne infrastrukture ter objekti in naprave za
proizvodnjo elektricne energije. V slednji se zajema tudi podrocje objektov in naprav za oskrbo z
elektricno energijo.

Postavitev fotonapetostnih naprav je dopustna v primeru sklicevanja na dodatne dopustne prostorske
ureditve, je dopustna le ob upostevanju zakona, ki ureja prostor, glede nenacrtovanih prostorskih
ureditev in ob pridobitvi upravnih odlocb v skladu s predpisi, ki urejajo varnost cestnega in zelezniskega
prometa, varstvo pred poZarom, varstvo okolja, varstvo kulturne dediscine, upravljanja z vodami,
ohranjanja narave, varstva pred naravnimi nesreCami, varovanje zdravija.

Postavitev fotonapetostne naprave na objektu povezane ureditve, ki je hkrati objekt energetske in
vodne infrastrukture (npr. na visokovodnem nasipu, pregradi, kanalu ali stabilizacijskem objektu), ne
sme negativno vplivati na funkcionalnost in stabilnost objektov, ki zagotavljajo poplavno varnost, ali
na cilje upravljanja z vodami. Za postavitev fotonapetostne naprave na objekt iz prejSnjega stavka se
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja vode, in urejajo uporabo vodne infrastrukture za druge namene.

Postopek za dodatne dopustne prostorske ureditve fotonapetostnih naprav vkljuuje objavo investitorja
na spletni strani drzavne uprave in spletni strani obcine v kateri bodo potekale prostorske ureditve. V
primerih iz prve alineje investitor na spletni strani drzavne uprave in spletni strani obcine, na obmodju
katere je nacrtovana umestitev fotonapetostnih naprav, zagotovi objavo osnutka elaborata OVE za
umestitve teh naprav, ki ga pripravi pooblasc¢eni prostorski nacrtovalec. Za objavo osnutka elaborata
OVE, za elaborat OVE, obrazlozeno stalisCe do pripomb javnosti in zahteve glede predlozitve dokazila
o objavi tega staliS¢a se uporablja 12. ¢len ZUNPEOVE.

Prekinitev in ustavitev postopka drzavnega prostorskega nacrtovanja

Ce naroénik izdelave prostorskega izvedbenega akta v roku, ne predloZi zahtevane spremembe,
dopolnitve okoljskega porocila, strokovne podlage ali prostorskega izvedbenega akta, pripravljavec
prostorskega izvedbenega akta s sklepom prekine postopek priprave. Pripravljalec pozove ministrstvo
pristojno za energijo, da se izjasni, ali zeli vstopiti v postopek kot narocnik izdelave prostorskega akta
na nacin, da zagotovi zahtevano dokumentacijo.

Rok se lahko na podlagi utemeljene pobude naroc¢nika (upostevanje kompleksnosti in zahtevnosti
potrebnih dopolnitev) prostorskega akta podaljsa.

Ce pristojno ministrstvo izjavi, da Zeli nadaljevati postopek, vlada ustrezno spremeni sklep o zacetku
postopka priprave prostorskega izvedbenega akta. Po izjavi lahko ministrstvo objavi vabilo
investitorjem, kot je navedeno zgoraj.Objava mora biti opravljena najpozneje v 30 dneh od izjave.

Ce se postopek priprave prostorskega izvedbenega akta nadaljuje,se lahko uporabi e obstojeca
dokumentacija, ki jo je predhodni naroc¢nik priprave prostorskega izvedbenega akta ze predlozZil
ministrstvu, pristojnemu za prostor.

V primeru, da ministrstvo ne prejme interesa za vstop v postopek ali izbrani investitor v roku,
dolo¢enem v vabilu investitorjem, ne predlozi zahtevane dokumentacije, vlada na pobudo ministrstva,
pristojnega za energijo, s sklepom ustavi postopek priprave prostorskega akta ter, ¢e je bil sprejet
odlok o zacasnih ukrepih za zavarovanje urejanja prostora, sprejme odlok o prenehanju njegove
veljavnosti.
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Naloge obcine za doseganje ciljev OVE:

Obcine imajo pomembno vlogo pri obravnavanju in odobravanju teh pobud. Obcine morajo oceniti, ali
predlagane lokacije soncnih elektrarn ustrezajo lokalnim prostorskim in energetskim nacrtom ter ali so
v skladu z omejitvami, kot so varstvo okolja in narave.

Obcdina je dolzna pobudo investitorja za pripravo ali spremembo obcinskega prostorskega izvedbenega
akta, s katero se predlaga umestitev fotonapetostnih naprav ali vetrnih proizvodnih naprav z nazivno
elektricno mocjo 4 MW ali vec, ki je prostorska ureditev lokalnega pomena, obravnavati. Od prejema
popolne pobude mora obcina v roku 150 dni sprejeti sklep o pripravi prostorskega izvedbenega akta
ali na spletnih straneh obcine javno objaviti obrazloZitev, zakaj pobude ni mogla upostevati.

Pobudi se prilozita elaborat OVE ter elaborat, v katerem se na podlagi znanih prostorskih podatkov in
omejitev v prostoru pobuda utemelji z vidika: doseganja ciljev proizvodnje iz obnovljivih virov energije,
skladnosti s cilji prostorskega razvoja drzave in obcine, skladnosti z lokalnim energetskim konceptom,
usmeritev prostorskih strateskih aktov drzave in obcine ter tega, da ne nasprotuje pravnim rezimom
in veljavnim drzavnim prostorskim izvedbenim aktom.

Obcina pobudo zavrze s sklepom ce, ne izpolnjuje zahtev iz drugega in tretjega odstavka 19. ¢lena ali
se nanasa na prostorsko ureditev drzavnega pomena.

Obcina lahko sprejem sklepa o pripravi prostorskega izvedbenega akta ali nadaljevanje postopka
njegove priprave pogojuje s tem, da pobudnik prevzame vlogo narocCnika izdelave prostorskega
izvedbenega akta.

Pobudnik je upravicen le do obravnave predlagane pobude, ni pa na njeni podlagi ali na podlagi sklepa
o pripravi prostorskega izvedbenega akta upravi¢en do sprejema prostorskega izvedbenega akta ali do
sprejema prostorskega izvedbenega akta z dolo¢eno vsebino.

Prilagoditve prostorskih nacrtov:

V primeru sprememb nacrtovane prostorske ureditve, ki zmanjSajo obremenitve okolja, morajo
narocniki ustrezno prilagoditi okoljska porocila. Ti postopki zagotavljajo, da so vse spremembe v skladu
z aktualnimi okoljskimi standardi in zmanjsujejo negativne vplive.

Ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov na okolje, najpozneje v 30 dneh od prejema
prilagojenega okoljskega porodila iz prejSnjega odstavka izda mnenje, v katerem se izjasni o okoljski
sprejemljivosti prostorskega akta.

Posamezna ministrstva ali organizacije se pozove k ponovnemu mnenju le v primeru, da na podlagi
spremenjenih podatkov, ni moc oceniti ali so zmanjsani vplivi na okolje sprejemljivi.

Dolgorocna vizija in usklajevanje s prostorskimi nacrti:

V postopkih priprave prostorskih izvedbenih aktov, s katerimi se nacrtujejo drzavne ali lokalne ureditve,
se ob upostevanju potenciala za proizvodnjo elektricne energije iz OVE, obvezno nacrtuje tudi
fotonapetostne naprave.

Soncne elektrarne morajo biti del celovite in dolgorocne vizije prostorskega razvoja. To pomeni, da
morajo biti projekti usklajeni ne samo z obstojecimi okoljskimi in prostorskimi nacrti, temvec tudi z
dolgoroc¢nimi cilji in strategijami trajnostnega razvoja.

Na prostorsko nac¢rtovanje bi pri postavitvi fotonapetostne naprave na kmetijska zemljiS€a nedvomno vplivali
tudi naslednji aspekti, ki niso del ZUNPEOVE, ZKZ ali ZUreP-3:
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Varovanje krajinskih znacilnosti in naravne ter kulturne dediscine:

Postavitev fotonapetostnih naprav na kmetijska zemljis¢a lahko vpliva na vizualno podobo pokrajine in
znacilnosti krajine. Pomembno je zagotoviti, da so projekti na¢rtovani in izvedeni na nacin, ki minimizira
vizualni vpliv in ohranja znacilnosti pokrajine.

Poleg tega morajo nacrti upostevati blizino in vpliv na obmocja naravne in kulturne dediscine, da se
zagotovi njihovo ohranjanje. To je Se posebej pomembno v primerih, ko so fotonapetostne naprave
predvidene v blizini zgodovinskih znamenitosti, arheoloskih najdis¢ ali drugih obmocij z visoko kulturno
ali naravno vrednostjo.

Pedoloska sestava tal ter ogrozena obmocja (erozijska obmocja, plazljiva obmocja, plazovita
obmocja - varovanje predvidene investicije):

Kvaliteta in pedoloSka sestava tal sodita med klju¢ne dejavnike pri odlo¢anju o primernosti lokacije za
umescanje fotonapetostnih naprav.

Obmocja z visokim ali visjim tveganjem za erozijo ali plazove niso idealna za postavitev fotonapetostnih
naprav zaradi potencialnih tveganj za strukturno integriteto in varnost objektov. Prav tako lahko
tovrstni objekti zaradi dodatne obtezbe ter drugih posegov, povezanih z umescanjem fotonapetostnih
naprav v prostor, stopnjujejo moznost pojava erozijskih procesov in plazov.

Ustrezen inzenirski pristop in temeljita geoloska ocena sta nujna za zagotavljanje, da bodo konstrukcije
fotonapetostnih naprav varne in stabilne na erozijskih in plazovitih obmodjih.

Poseg je treba umestiti z upostevanjem zakonskih in podzakonskih aktov, ki urejajo to podrocje.

Poplavna obmocja

Postavitev fotonapetostnih naprav v poplavnih obmocjih zahteva posebno pozornost, saj lahko poplave
predstavljajo resno tveganje za fotonapetostne naprave. Nujno je zagotoviti, da so instalacije
zasnovane tako, da prenesejo poplavne dogodke in ne ovirajo naravhega odtoka vode.

Prav tako je potrebno upostevati vpliv fotonapetostnih naprav na lokalno hidrologijo, da se prepreci
morebitno poslabsanje poplavnih razmer. To vkljucuje analizo vplivov na odtekanje povrsinske vode,
izvedbo hidrolosko-hidravli¢nih studij, poplavnih Studij, hidravlicnega modeliranja ter izvedbo
hidroloskih analiz. Poseg je treba umestiti z upoStevanjem zakonskih in podzakonskih aktov, ki urejajo
to podrodje.
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5. STUDIJA PRIMERA - OPIS POSTOPKA UMESCANJA IN POSTAVITVE
PROIZVODNE NAPRAVE

5.1. PRAKTICNA POSTAVITEV NAPRAVE NA IZBRANI LOKACIJI

Investicijska cena fotonapetostnih naprav se lahko bistveno razlikuje glede na nacin postavitve in obratovanja.
Pri investicijskih cenah pa poleg cen materiala, dostopnosti, dokumentacije in prikljucitve na elektroenergetsko
omrezje ne smemo pozabiti tudi na davcéne olajSave, subvencije ali druge financne spodbude, ki lahko bistveno
vplivajo na koncno ceno fotonapetostne naprave. Na sliki 5.1 so prikazane povprecne globalne investicijske
cene fotonapetostnih naprav od leta 2021 do 2022.

Wp

= 5000

'S
[
o
o

N w W B

wu (=] wn (=]

o o o (=]

o o o o
T

934€ g71€ 832¢€

Investicijska cena fotonapetostne naprave [€/

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Leto

Slika 5.1: Investicijska cena fotonapetostne naprave od leta 2010 do 2022. Povzeto po [1].

Iz slike 5.1 je zaznati jasen trend padanja investicijskih stroskov za fotonapetostne naprave. Ta vzorec padanja
lahko odraza vec¢ dejavnikov kot so:

Tehnoloski napredek: Izboljsave v tehnologiji fotonapetostnih celic in proizvodnih procesih lahko
vodijo do nizjih proizvodnih stroskov in vecCje ucinkovitosti, kar se odraza v zmanjSanju cene na enoto
izhodne modi fotonapetostne naprave (€/W).

Povecanje obsega proizvodnje: S Sirjenjem trga fotonapetostnih izdelkov je prislo do masovne
proizvodnje, kar je znizalo proizvodne stroske.

Konkurencnost trga: S prihodom vec proizvajalcev na trg se je povecala konkurencnost, kar je prav
tako prispevalo k zmanjSanju cen.

Izboljsanje dobavnih verig: Bolje razvite in ucinkovitejSe dobavne verige ter znizevanje stroSkov
materialov so prav tako prispevali k zmanjsanju investicijskih stroskov.

Politicni in ekonomski dejavniki: Subvencije, davéne olajsave in druge oblike vladne podpore so
povecale dostopnost in priviacnost son¢ne energije, kar je vodilo do vecje trzne konkurence in nizjih
cen.

Zrelost trga: Ko trgi dozorijo se cene obic¢ajno stabilizirajo ali zmanjsSajo, saj podjetja iS¢ejo nacine za
zmanjsanje stroskov in izboljSanje marz.
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Vseeno je potrebno investicijske stroske za ostale mozne izvedbe postavitev kot so na primer fotonapetostne
naprave na kmetijskih zemljis¢ih Se dodatno povecati zaradi specificnih zahtev. Na sliki 5.2 so prikazani
investicijski stroski postavitve fotonapetostne naprave na kmetijskih zemljis¢ih za vse mozne tipe postavitev
fotonapetostnih naprav za nazivno instalirano moc¢ 500 kWp.
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Slika 5.2: Stroski postavitve fotonapetostne naprave na kmetijskih zemljiS¢ih za vse mozne tipe postavitev fotonapetostnih
naprav za nazivno inStalirano mo¢ 500 kW. Povzeto po [2].

Iz slike 5.2 je razvidno, da so investicijski stroski za posamezni tip postavitve fotonapetostne naprave na
kmetijska zemljis¢a sestavljeni tako iz materialnih kakor tudi operativnih stroskov. Prikazani so investicijski
stroski posameznih tipov postavitev fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljis¢ih, ki so bili podrobneje
predstavljeni v poglavju 3.2.

Na sliki 5.3 so predstavljeni stroski postavitve fotonapetostne naprave na kmetijskih zemljis¢ih za vse mozne
tipe postavitev fotonapetostnih naprav v odvisnosti od instalirane modi.
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naprav v odvisnosti od inStalirane moci. Povzeto po [2].

Kot je razvidno iz slike 5.3 se investicijski stroski z vecCanjem instalirane moci fotonapetostne naprave
zmanjsSujejo. Zmanjsanje investicijskih stroskov je v vecini primerov posledica naslednjih dejavnikov:

Stroski na enoto moci: Pri vecljih sistemih se fiksni stroski, kot so projektiranje, pridobivanje
dovoljenj in nekatere komponente infrastrukture, razporedijo na ve¢jo moc, kar zmanjsSuje stroske na
enoto modi.

Ucinkovitost proizvodnje in namestitve: Veclji projekti omogocajo bolj standardizirane in
avtomatizirane postopke namestitve, kar zmanjsuje delovne ure in stroske na kW instalirane modi.

Nakup v veleprodajnih kolic¢inah: Pri vedjih instalacijah lahko podjetja kupujejo materiale in opremo
v veleprodajnih koli¢inah, kar znizuje nabavno ceno na enoto.

Financiranje: Vedji projekti lahko uzivajo nizje relativne stroske financiranja, saj lahko privabijo boljSe
pogoje kreditiranja in manjSe obrestne mere zaradi vecje kreditne sposobnosti in moznosti razprsitve
tveganj.

Operativha ucinkovitost: Vedji sistemi pogosto dosegajo visSjo operativho ucinkovitost, kar
zmanjsuje stroske vzdrzevanja na enoto proizvedene energije.

Na podlagi vrednosti investicijskih stroskov za fotonapetostne naprave na kmetijskem zemljiS¢u bomo v
nadaljevanju podrobneje predstavili dva razlicha scenarija (tehni¢no-ekonomska analiza) postavitve
fotonapetostne naprave. Prvi scenarij (scenarij 1) predstavlja fotonapetostno napravo postaviljeno na
rastlinjaku v velikosti 196,78 kWp instalirane moci. Drugi scenarij (scenarij 2) pa predstavlja fotonapetostno
napravo postavljeno na trajnem travniku v velikosti 1886,58 kWp instalirane moci. Lokacije obeh scenarijev
so bile izbrane v Sloveniji na podrocju Savinjske in Pomurske regije.
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5.1.1. FOTONAPETOSTNA NAPRAVA NA RASTLINJAKU (SCENARIJ 1)

Postavitve fotonapetostnih naprav na rastlinjakih se lahko delijo na preproste (klasicna postavitev, kot na
primer streha objekta) ali na zahtevne (sprememba naklona fotonapetostnih modulov zaradi zracenja ali
hlajenja). Na to vplivajo tudi investicijski stroski, ki se lahko glede na vrednosti iz slike 5.3, gibljejo vse od
1,30 €/W do 1,75 €/W. V prvem scenariju smo izbrali preprosto postavitev na konstrukcijo stresnega dela
rastlinjaka v velikosti 196,78 kWp instalirane moci. Na sliki 5.4 je prikazan posnetek izbrane lokacije za
postavitev fotonapetostne naprave na rastlinjaku.

Slika 5.4: Posnetek izbrane lokacije za postavitev fotonapetostne naprave na rastlinjaku (scenarij 1).

Tehnicni del postavitve fotonapetostne naprave na rastlinjaku je bil izdelan s programskim orodjem SolarEdge
Designer, s pomocjo katerega smo lahko enostavno izracunali proizvodnjo elektri¢ne energije. Celotna povrsina
rastlinjakov prikazanih na sliki 5.4, ki je orientirana proti jugovzhodu, znasa 8.550 m2. Na slikah 5.5 in 5.6 je
prikazana postavitev fotonapetostne naprave na rastlinjaku s programskim orodjem SolarEdge Designer.

\

——

\

e\

Slika 5.5: Postavitev fotonapetostne naprave na rastlinjaku (scenarij 1).
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Slika 5.6: Postavitev fotonapetostne naprave na rastlinjaku — pti¢ja perspektiva (scenarij 1).

Pri postavitvi smo izbrali fotonapetostne module proizvajalca JinkoSolar JKM-425N-54HL4R-V Tiger Neo N-
Type nazivne moci 425 Wp, optimizatorje moci proizvajalca SolarEdge S440 in razsmernike proizvajalca
SolarEdge SE30K. Kot je razvidno iz slike 5.5 in slike 5.6, so fotonapetostni moduli postavljeni horizontalno,
saj s tem omogocimo lazjo postavitev na nosilno konstrukcijo rastlinjaka. Podrobnejsi podatki o tehni¢nem

delu postavitve fotonapetostne naprave na rastlinjaku so predstavljeni v Tabeli 5.1.

Tabela 5.1: Podatki o tehnicnem delu fotonapetostne naprave na rastlinjaku.

Instalirana moc: 196,78 kWp
Proizvodnja elektri¢ne energije: 242,33 MWh
Faktor ucinkovitosti: 91 %

Energijski izplen:

1232 kWh/kWp

Naklonski kot:

30°

Azimutni kot:

135 ° (3V)

Sonc¢no obsevanje na PV module:

1,353 MWh/m?/leto

Izgube zaradi sencenja: 2,55 %
Stevilo PV modulov: 463
Stevilo optimizatorjev: 232
Stevilo razsmernikov: 5
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Ekonomski del postavitev fotonapetostne naprave na rastlinjaku je bil izdelan s programskim orodjem Matlab
s pomocjo katerega smo izraCunali ekonomske kazalnike upravicenosti investicije, kot so: neto sedanja
vrednost, interna stopnja donosa in doba vracanja investicije [3, 4]. Vsi trije omenjeni ekonomski kazalniki so
bili izracunani v odvisnosti od spreminjajoCe cene elektricne energije in spreminjajocih investicijskih stroskov
postavitve fotonapetostne naprave. Osnovna investicijska cena fotonapetostne naprave na rastlinjaku je bila
izbrana iz slike 5.3 in je za inStalirano moc¢ 196,78 kWp (cca. 200 kWp) znasala 1,3 €/Wp oziroma 255.814 €.
Fotonapetostna naprava na rastlinjaku ima sklenjeno Eko pogodbo s centrom za podpore in prejema podporo
za proizvedeno elektri¢no energijo v obliki zagotovljenega odkupa v visini 80,52 €/ MWh (RSEEses = 72,664 *
Pel-0.063 [5]). Na slikah 5.7 in 5.8 so prikazani rezultati neto sedanje vrednosti in interne stopnje donosa v
odvisnosti od investicijskih cen postavitve fotonapetostne naprave in odkupne cene elektri¢ne energije v visini
80,52 €/MWh (podpora za proizvedeno elektricno energijo v obliki zagotovljenega odkupa) oziroma 138,74
€/MWh (referencna trzna cena v letu 2024).

250

90 100
50
Investicijska cena postavitve 80 0 Odkupna cena
fotonapetostne naprave [%] elektri¢ne energije [%]

Slika 5.7: Neto sedanja vrednost v odvisnosti od investicijskega stroSka postavitve fotonapetostne naprave na rastlinjaku
in odkupne cene elektricne energije (rde¢a pika = 80,52 €/MWh; ¢rna pika = 138,74 €/MWh).
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Slika 5.8: Interna stopnja donosa v odvisnosti od investicijskega stroSka postavitve fotonapetostne naprave na rastlinjaku
in odkupne cene elektricne energije (rde€a pika = 80,52 €/MWh; ¢rna pika = 138,74 €/MWh).

Podrobnejse vrednosti ekonomskih kazalnikov na upravienost investicije v postavitev fotonapetostne naprave
na rastlinjaku so predstavljeni v Tabeli 5.2.

Tabela 5.2: Vrednosti ekonomskih kazalnikov na upravicenosti investicije v postavitev fotonapetostne naprave na

rastlinjaku.

Odkupna cena elektri¢ne energije
(podpora za proizvedeno
elektricno energijo v obliki
zagotovljenega odkupa)

Odkupna cena elektricne energije
(referencna trzna cena v letu
2024)

138,74 €/MWh

80,52 €/MWh
Neto sedanja vrednost 9611,45 € 181.291 €
Interna stopnja donosa 4,39 % 10,02 %
Doba vracanja investicije 17 let 10 let

Iz rezultatov na sliki 5.7 in 5.8, kakor tudi iz Tabele 5.2 je razvidno, da trenutna odkupna cena elektri¢ne
energije v obliki zagotovljenega odkupa v visini 80,52 €/MWh predstavlja veliko manjse vrednosti vseh
ekonomskih kazalnikov v primerjavi z referencno trzno ceno elektri¢ne energije v letu 2024 , ki znasa 138,74
€/MWh. Odkupna cena elektricne energije in kompleksnost postavitve fotonapetostne naprave na rastlinjakih
sta klju¢na dejavnika, ki odlocilno vplivata na ekonomsko upravicenost investicije. ViSja odkupna cena
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elektri¢ne energije lahko znatno poveca denarni tok, medtem ko zahtevnejsa postavitev lahko poveca zaletne
stroske in podaljSa dobo vracanja investicije.

5.1.2. FOTONAPETOSTNA NAPRAVA NA TRAINEM TRAVNIKU (SCENARIJ 2)

Postavitve fotonapetostnih naprav na trajnem travniku se lahko delijo na preproste (pasa med in pod
fotonapetostno napravo) ali na zahtevne (sledilne fotonapetostne naprave). Na to vplivajo tudi investicijski
stroski, ki se lahko glede na vrednosti iz slike 5.3 gibljejo vse od 1,05 €/W do 1,42 €/W. V tem primeru smo
izbrali preprosto postavitev fotonapetostne naprave na trajnem travniku v velikosti 1886,58 kWp instalirane
modi. Na sliki 5.9 je prikazan posnetek izbrane lokacije za postavitev fotonapetostne naprave na rastlinjaku.

Slika 5.9: Posnetek izbrane lokacije za postavitev fotonapetostne naprave na trajnem travniku (scenarij 2).

Tehnic¢ni del postavitev fotonapetostne naprave na trajnem travniku je bil izdelan s programskim orodjem
SolarEdge Designer s pomocjo katerega smo lahko enostavno izracunali proizvodnjo elektriCne energije.
Celotna povrsina trajnega travnika prikazanega na sliki 5.9, ki je orientiran proti jugozahodu znasa 18.620 m?2.

Na slikah 5.10 in 5.11 je prikazana postavitev fotonapetostne naprave na trajnem travniku s programskim
orodjem SolarEdge Designer.
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Slika 5.10: Postavitev fotonapetostne naprave na trajnem travniku — smer jugo-vzhod (scenarij 2).

|

Slika 5.11: Postavitev fotonapetostne naprave na trajnem travniku — smer jugo-zahod (scenarij 2).

Pri postavitvi smo izbrali fotonapetostne module proizvajalca JinkoSolar JKM-425N-54HL4R-V Tiger Neo N-
Type nazivne moci 425 Wp, optimizatorje moci proizvajalca SolarEdge S440 in razsmernike proizvajalca
SolarEdge SE100K. Kot je razvidno iz slike 5.10 in slike 5. 11 so fotonapetostni moduli postavljeni horizontalno,
saj s tem omogocimo optimalno postavitev fotonapetostnih modulov glede na razdalje med vrstami, ki so
potrebne za kosnjo s strojno mehanizacijo. Podrobnejsi podatki o tehni¢nem delu postavitve fotonapetostne
naprave na travniku so predstavljeni v Tabeli 5.3.

Tabela 5.3: Podatki o tehnicnem delu fotonapetostne naprave na trajnem travniku.

Instalirana moc: 1886,58 kWp
Proizvodnja elektricne energije: 2080 MWh
Faktor ucinkovitosti: 86 %

Energijski izplen: 1102 kWh/kWp
Naklonski kot: 16 -35°
Azimutni kot: 228 - 263 ° (J2)
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Soncno obsevanje na PV module: 1,279 MWh/m?/leto

Izgube zaradi sencenja: 4,50 %

Stevilo PV modulov: 4439

Stevilo optimizatorjev: 2220

Stevilo razsmernikov: 15

Ekonomski del postavitev fotonapetostne naprave na trajnem travniku je bil izdelan s programskim orodjem
Matlab, s pomocjo katerega smo izracunali ekonomske kazalnike upravicenosti investicije kot so: neto sedanja
vrednost, interna stopnja donosa in doba vracanja investicije [3, 4]. Vsi trije omenjeni ekonomski kazalniki so
bili izraCunani v odvisnosti od spreminjajoce odkupne cene elektricne energije in spreminjajocCe investicijske
cene postavitve fotonapetostne naprave. Osnovna investicijska cena fotonapetostne naprave na trajnem
travniku je bila izbrana iz slike 5.3 in je za instalirano moc 1886,58,78 kWp (cca. 1.9 MWp) znasala 1,05 €/Wp
oziroma 2.131.829 €. Fotonapetostna naprava na trajnem travniku ima sklenjeno Eko pogodbo s centrom za
podpore in prejema podporo za proizvedeno elektricno energijo v obliki zagotovljenega odkupa v visini 68,20
€/MWh [5]. Na slikah 5.12 in 5.13 so prikazani rezultati neto sedanje vrednosti in interne stopnje donosa v
odvisnosti od investicijskih cen postavitve fotonapetostne naprave in odkupne cene elektricne energije v visini
68,20 €/MWh (podpora za proizvedeno elektricno energijo v obliki zagotovljenega odkupa) in 138,74 €/MWh
(referencna trzna cena v letu 2024).

%108

Neto sedanja vrednost [€]

250

90 100
50

Investicijska cena postavitve 80 o Odkupna cena
fotonapetostne naprave [%!] elektri¢ne energije [%]

Slika 5.12: Neto sedanja vrednost v odvisnosti od investicijskega stroSka postavitve fotonapetostne naprave na trajnem
travniku in odkupne cene elektri¢ne energije (rde¢a pika = 68,20 €/MWh; ¢rna pika = 138,74 €/MWh).
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Slika 5.13: Interna stopnja donosa v odvisnosti od investicijskega stroSka postavitve fotonapetostne naprave na trajnem
travniku in odkupne cene elektricne energije (rde¢a pika = 68,20 €/MWh; ¢€rna pika = 138,74 €/MWh).

Podrobnejse vrednosti ekonomskih kazalnikov na upravicenost investicije v postavitev fotonapetostne naprave
na trajnem travniku so predstavljeni v Tabeli 5.4.

Tabela 5.4: Vrednosti ekonomskih kazalnikov na upravicenosti investicije v postavitev fotonapetostne naprave na trajnem

travniku.
Odkupna cena elektri¢ne energije | Odkupna cena elektricne energije
(podpora za proizvedeno (referencna trzna cena v letu
elektri¢no energijo v obliki 2024)
zagotovljenega odkupa) 138,74 €/MWh
68,20 €/MWh

Neto sedanja vrednost -79.337 € 1.221.860 €
Interna stopnja donosa 3,64 % 9,73 %
Doba vracanja investicije 18 let 10 let

Iz rezultatov na sliki 5.12 in 5.13, kakor tudi iz Tabele 5.4 je razvidno, da trenutna odkupna cena elektri¢ne
energije v obliki zagotovljenega odkupa v visini 68,20 €/MWh predstavlja veliko manjSe vrednosti vseh
ekonomskih kazalnikov v primerjavi z referen¢no trzno ceno elektricne energije v letu 2024, ki znasa 138,74
€/MWh. Odkupna cena elektricne energije in kompleksnost postavitve fotonapetostne naprave na trajnih
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travnikih sta klju¢na dejavnika, ki odlocilno vplivata na ekonomsko upravicenost investicije. Visja odkupna
cena elektri¢ne energije lahko znatno poveca denarni tok, medtem ko zahtevnejSa postavitev lahko poveca
zacetne stroske in podaljSa dobo vracanja investicije.

5.2. OPREDELITEV POSTOPKOV ZA PRIDOBIVANJE DOVOLJENJ IN UMESTITEV V
PROSTOR

Postopki za umestitev, izgradnjo, prikljuc¢itev na omreZje in obratovanje so odvisni od razli¢nih dejavnikov, kot
S0 na primer pravni status investitorja, tip obnovljivega vira energije (OVE), zmogljivost naprave, itd. Postopki,
ki zajemajo umestitev, izgradnjo in zagon obratovanja, vkljuCujejo naslednje korake. V primeru, da je investitor
javna oseba, je za nalozbo v OVE potrebno pripraviti investicijsko dokumentacijo, ki za manjSe projekte
vkljucuje dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP), za vecje projekte pa tudi investicijski program
(IP). V skladu z gradbenimi in energetskimi predpisi je potrebno pripraviti projektno dokumentacijo, ki med
drugim vkljuuje idejno zasnovo za pridobitev projektnih pogojev (IZP) in glede na zahtevnost, tudi
dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja (DGD), za izvedbo gradnje (PZI) in v koncni fazi
dokumentacijo izvedenih del (PID). Ta dokumentacija je obi¢ajno zahtevana za investicije, ki prejemajo
sofinanciranje iz javnih virov in mora biti prilozena prijavi za pridobitev sofinanciranja. Stroski priprave
projektnih in investicijskih dokumentacij lahko predstavljajo od 3 % do 8 % celotnih stroskov investicije. Na
sliki 5.14 so prikazani postopki za zacetek obratovanja fotonapetostne naprave na kmetijskih zemljiscih. V
nadaljevanju je vsak izmed postopkov podrobneje opisan.
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VLOGA ZA IZDAJO SOGLAJA MINISTRSTVA ZA KMETUSTVO
(3.cé élen ZUNPEOVE ali ZKZ)

POSTOPKI ZA ZACETEK OBRATOVANJA FOTONAPETOSTNE NAPRAVE NA KMETISKIH ZEMUISCIH

PRIDOBITEV ODLOCBE O DODELITVI PODPORE IN SKLENITEV
POGODBE O ZAGOTAVLIANJU PODPORE

LOKACUSKA INFORMACIA

MNENJE O MOZNOSTI VKLIUCITVE V OMREZIE IN
ANALIZA PRIMERNOSTI LOKACIJA

IDEJNA ZASNOVA, STUDUA IZVEDLIVOSTI IN
ODLOCITEV O GRADNJI

PRIDOBITEV PROJEKTNIH POGOJEV IN
IZDELAVA PROJEKTNE DOKUMENTACUE

PRIDOBITEV SOGLASI ZA PRIKLUCITEV

DOKAZILO O RAZPOLAGANJU Z ZEMLISCEM

GRADBENO DOVOLIENJE

POSTOPEK IZBIRE IZVAJALCA

GRADNJA FOTONAPETOSTNE NAPRAVE

IZGRADNJA PRIKLIUCKA

PID IN OBRATOVALNA NAVODILA

POGODBA O NAKUPU IN PRODAJI ELEKTRIENE ENERGLIE ALI
SKLENITEV EKO POGODBE S CENTROM ZA PODPORE

SKLENITEV POGODBE O UPORABI SISTEMA

TEHNICNI PREGLED

PRIDOBITEV UPORABNEGA DOVOLIENJA

PRIKLJUCITEV NA ENERGETSKO OMREZIE

DEKLARACIJA ZA PROIZVODNO NAPRAVO

SAMOOSKRBENA MALA SONENA

SONENA ELEKTRARNA
ELEKTRARNA
(namescena na (ni nameséena
objekt) na objekt)
11 kw 100 kw

XX XX

ENERGETSKO DOVOLIENJE

OKOLIEVARSTVENO SOGLASJE

XAXXAKXXAXXXXXX XXX X

Korak 1: Vloga za izdajo soglasja s strani ministrstva, pristojnega za kmetijstvo

Na podlagi 3.c¢ ¢lena ZUNPEOVE ali ZKZ mora investitor za pridobitev soglasja na Ministrstvo za kmetijstvo
posredovati vlogo za izdajo soglasja, ki mora vsebovati elaborat, iz katerega je razvidno izpolnjevanje

naslednjih pogojev:

Kmetijsko zemljis¢e na katerem se bo postavila fotonapetostna naprava mora biti klasificirano kot
kmetijsko zemljisCe v zarasCanju, pri cemer je treba pred postavitvijo na njem prijaviti spremembo
dejanske rabe v trajni travnik, ne glede na visino bonitete kmetijskega zemljisc¢a, ali trajni travnik z
boniteto kmetijskega zemljis¢a do vklju¢no 35 tock.
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Konstrukcija fotonapetostne naprave mora predvsem imeti tocCkovne temelje ter omogocati
obdelovanje zemljiS¢a s kmetijskimi stroji, orodji in mehanizacijo, potrebnimi za obdelavo trajnega
travnika.

Tockovni temelji fotonapetostne naprave ne smejo presegati 6 % celotne povrSine kmetijskega
zemljis¢a, ki jo zaseda ta naprava.

V kolikor bo fotonapetostni sistem vseboval napravo za shranjevanje energije se mora le-ta postaviti
tako, da ne ovira ali ¢im manj ovira kmetijsko rabo zemljis¢a (npr. ob robu kmetijskega zemljisca ali
ob obstojedi cestni povezavi).

Naprava za shranjevanje energije se lahko postavi pod pogojem, da se izvedejo zascitni ukrepi za
preprecitev onesnazenja okolja, do katerega bi lahko priSlo zaradi njene postavitve ali delovanja, glede
na uporabljeno tehnologijo (zlasti zaradi morebitnega uhajanja okolju skodljivih snovi, Ce jih ta naprava
vsebuje).

Ce se fotonapetostna naprava postavlja na kmetijskih zemlji$¢ih, na katerih se izvajajo ali je predvideno
izvajanje agrarnih operacij, morajo biti naprave postavljene tako, da ne ovirajo izvedbe agrarnih
operacij.

Ne glede na zgornjo prvo in tretjo alinejo je za namen izvedbe pilotnih projektov, katerih narocnik je
ministrstvo, pristojno za energijo, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, oziroma ministrstvo, pristojno za
znanost in inovacije, ter katerih namen je preucevanje moznosti za soCasno proizvodnjo elektricne energije z
izrabo soncne energije in kmetijsko pridelavo ter zagotavljanje strokovnih podlag za pripravo predpisov,
postavitev in delovanje fotonapetostnih naprav dopustna na vseh kmetijskih zemljiscih, in sicer tudi, ¢e v
skladu z zakonom, ki ureja prostorsko nacrtovanje, spremljajoCa energetska dejavnost ni nacrtovana v
prostorskem aktu. Ministrstvo, ki je naro¢nik pilotnega projekta, seznani ministrstvo, pristojno za kmetijstvo,
Zz nameravanim projektom ob njegovi pripravi, ga seznanja s potekom projekta ter mu predlozi vse ugotovitve
in podatke, ki izhajajo iz izvajanja projekta.

Pogoj za postavitev fotonapetostne naprave je soglasje ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Za pridobitev
soglasja mora investitor na ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, posredovati vlogo za izdajo soglasja, ki mora
vsebovati elaborat, iz katerega je razvidno izpolnjevanje pogojev iz prve do pete alineje.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, z odlo¢bo ugotovi, ali so izpolnjeni navedeni pogoji. Ministrstvo izda
odlo¢bo v 45 dneh od prejema popolne vloge, sicer se steje, da je soglasje dano. Za datum izdaje odlocbe se
Steje datum, ko je odlocba odpremljena. Ta odstavek se ne uporablja za postavitev fotonapetostne naprave za
namen pilotnega projekta iz prejSnjega odstavka.

Po odstranitvi fotonapetostne naprave se na kmetijskem zemljiSCu vzpostavi prejsSnje stanje.

Ne glede na prvo alinejo zgoraj je postavitev fotonapetostnih naprav dopustna na kmetijskem zemljiscu, ki je
glede na evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ uvrs¢eno med njive ali trajni nasad, pod pogoji
doloc¢enimi v pravilniku iz tega odstavka. Minister, pristojen za energijo, v soglasju z ministrom, pristojnim za
kmetijstvo, predpiSe podrobnejSa pravila za postavitev in delovanje fotonapetostnih naprav na kmetijskih
zemljiscih iz tega odstavka.

Korak 2: Lokacijska informacija

Osnovne informacije: Pred zacetkom projekta je treba temeljito preuciti in strokovno dokumentirati
osnovne informacije, ki vkljuujejo vrsto investicije, prednosti obnovljivih virov energije, lokacijo
investicije ter vplive na okolje in dejavnike.

Parcelne sStevilke: V zgodnji fazi je priporocljivo dolociti parcelne Stevilke, kjer bo investicija izvedena.

Potrebe po energiji na lokaciji: Pomembno je prepoznati potrebe po energiji na doloceni lokaciji, zlasti
¢e gre za samooskrbo.
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Velikost investicije: Upostevati je treba velikostni razred investicije, ki je izraZzen v vrsni moci toplote
ali elektri¢ne energije v kilovatih (kW).

Pravni status investitorja: To vkljuuje doloCanje moznosti pridobivanja subvencij in davénih olajsav.

Lokacijska informacija: Prvi korak pri umestitvi objekta v prostor je pregled prostorskega akta ali
pridobitev lokacijske informacije. Investitor mora biti seznanjen s prostorskimi in drugimi rezimi, ki
veljajo za nacrtovano gradnjo.

Vloga za lokacijsko informacijo: Vlogo za izdajo lokacijske informacije je potrebno vloZiti na obcini, kjer
se zemljiS¢e nahaja. Stroski za izdajo znasajo okoli 20 evrov in je lahko odvisna od vsake posamezne
obcine.

Dostopnost vloge: Vloga v elektronski obliki je dostopna na spletni strani eUprave.

Te informacije so pomembne za zakonito in uspesno postavitev fotonapetostne naprave, saj zagotavljajo, da
je projekt v skladu z vsemi lokalnimi predpisi in da so izpolnjeni vsi potrebni pogoji za zacetek gradnje.

Korak 3: Mnenje o moznosti vkljucitve v omrezje in analiza primernosti lokacije

Preden se investitor odloci za gradnjo in s tem za realizacijo nalozbe v OVE, je potrebno, da zaprosi za mnenje
o moznosti vkljucitve nacrtovane proizvodne naprave v javno elektroenergetsko omrezje pri pristojnem
elektrodistribucijskem podjetju, kot so ELEKTRO CELJE, d.d., ELEKTRO GORENJSKA, d.d., ELEKTRO
LJUBLJANA, d.d., ELEKTRO MARIBOR, d.d. ali ELEKTRO PRIMORSKA, d.d. To mnenje je Se posebej pomembno
v primeru vecjih proizvodnih naprav. Na podlagi enotne vloge, ki jo vlagatelj vlozi, distributer opravi analizo o
moznostih prikljucitve in obvesti vlagatelja o potrebnih pogojih in tehni¢nih resitvah. Enotna vloga obicajno
vkljucuje tudi vlogo za izdajo projektne pogodbe ali soglasje za gradnjo, soglasje za prikljucitev proizvodne
naprave na omrezje in je dostopna na spletnih straneh pristojnega elektrodistribucijskega podjetja ali SODO
(ELES).

Korak 4: Idejna zasnova, studija izvedljivosti in odloditev o gradnji

Idejna zasnova, ki je osnova za pridobitev projektnih in drugih pogojev, je klju¢nega pomena v procesu
nacrtovanja gradnje objektov, ki uporabljajo OVE. Vsebuje klju¢ne podatke o udelezencih, nacrtu gradnje,
lokaciji in potencialnih investitorjih, kot tudi razlicne moznosti in ekonomsko upravi¢enost projekta. Prav tako
zagotavlja osnovo za pripravo dokumentacije, ki je potrebna za pridobitev gradbenega dovoljenja in morebitne
financne podpore. Priprava idejne zasnove vkljuCuje dolocitev pogojev za izdelavo potrebne dokumentacije in
pridobitev mnenj relevantnih organov. Ceprav izvedba omenjenih dokumentov ni vedno obvezna, je
priporocCljiva, saj pomaga investitorju se seznaniti z razlicnimi tehni¢nimi, ekonomskimi in okoljskimi vidiki
projekta. Prav tako pomaga pri oblikovanju namer za izvedbo gradnje naprave. Za pridobitev sredstev ali
financ¢nih spodbud je potrebno v procesu investicije pripraviti in predloziti ustrezno dokumentacijo. Ta vkljucuje
projekt za izvedbo gradnje (PZI) in po zakljuc¢ku gradnje projekt izvedenih del (PID). Te dokumente je treba
predloziti pristojnim organom, skupaj z vlogo za odlocitev o vrsti in obsegu investicije.

Korak 5: Energetsko dovoljenje

Za postavitev fotonapetostne naprave, ki ima vec¢jo moc¢ kot 10 MW, je bistveno pridobiti energetsko dovoljenje,
skladno z zakonodajo o oskrbi z elektricno energijo. Investitor mora pripraviti in predloziti vlogo, ki vsebuje
podroben opis naprave, tehniCne podatke, informacije o lokaciji in vplivih na okolje ter druge relevantne
podatke, kot so naclrti uporabe zemljiS¢ in obstojece infrastrukture. Pristojno ministrstvo na podlagi teh
podatkov izda energetsko dovoljenje, ki je potrebno tudi za obseznejse rekonstrukcije objektov, ki spreminjajo
energetske lastnosti. Klju¢ni poudarki so:

Pridobitev energetskega dovoljenja: Za vecje naprave nad 10 MW je obvezna.
Podroben opis naprave: Z vsemi tehni¢nimi podrobnostmi in lokacijo.

Okoljski vplivi: Ocena in dokumentacija o vplivih na okolje (v kolikor je to potrebno).
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Upravni postopek: Vloga mora biti predloZzena pristojnemu ministrstvu skupaj z zahtevano
dokumentacijo.

Rok za izdajo dovoljenja: Energetsko dovoljenje je obic¢ajno izdano v enem mesecu od prejema popolne
vloge.

Ta postopek je potreben za zagotovitev, da so fotonapetostni sistemi skladni z energetskimi, okoljskimi in
gradbenimi predpisi ter da je njihova gradnja in obratovanje v skladu z nacionalnimi standardi za energetsko
ucinkovitost.

Korak 6: Okoljevarstveno soglasje

Za fotonapetostne naprave, katerih instalirana moc¢ presega 250 kWp oziroma je postavljena na povrsini vedji
od 0,5 ha je potrebno pridobiti okoljevarstveno soglasje.

Korak 7: Pridobitev projektnih pogojev, izdelava projektne dokumentacije in pridobitev soglasij za
prikljucitev proizvodne naprave na elektrodistribucijsko omrezje

Za fotonapetostne naprave je potrebno pridobiti soglasje za prikljucitev na elektroenergetsko omrezje. To
soglasje je potrebno pridobiti pred zacetkom gradnje ali rekonstrukcije objekta. Postopek zahteva vloZitev
projektne dokumentacije pri pristojnem elektrodistribucijskem podjetju, ki mora soglasje izdati v roku 15 dni
po prejemu popolne vloge, ¢e ni potrebno dodatno soglasje organov, ki bi lahko vplivali na rok izdaje. V
primeru, da investitor nacrtuje prikljucitev objekta, ki je bil od omrezja odklopljen vec kot 3 leta, ali ¢e prihaja
do sprememb priklju¢ne moci ali tehni¢nih karakteristik na prevzemnem mestu, je treba pridobiti novo soglasje
za prikljucitev. Vsaka sprememba, ki bi lahko vplivala na elektroenergetsko omrezje, zahteva ponovno oceno
in ustrezno dokumentacijo. Investitor ali uporabnik omrezja mora pridobiti soglasje za prikljucitev v primeru
pridobitve novega ali rekonstruiranega objekta, kar vkljuuje predlozitev tehnicne dokumentacije, ki temelji
na zahtevah elektrodistributerja. Stroski postopka pridobivanja soglasja obi¢ajno niso na strani investitorja.

Za fotonapetostne naprave, ki niso namenjene samooskrbi oziroma niso v skladu z Uredbo o samooskrbi z
elektri¢no energijo iz obnovljivih virov energije oziroma v skladu z Uredbo o manjsih napravah za proizvodnjo
elektricne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom ter presegajo dolocene
zmogljivosti, je potrebno pridobiti razli¢cna soglasja in dovoljenja ter upostevati predpisane varnostne ukrepe:

Gradbeno in okoljevarstveno dovoljenje: Za naprave z zmogljivostjo nad dolo¢enim pragom je potrebno
pridobiti gradbeno dovoljenje in okoljevarstveno soglasje.

Varnost pred udarom strele in pozarno varnost: Treba je zagotoviti, da konstrukcija ni ogrozena zaradi
mehanskih obremenitev in da je odporna na udare strele. Prav tako je treba zagotoviti pozarno varnost,
vklju€no z izdelavo stati¢ne presoje in presoje pozarne varnosti.

Oddaljenost od sosednjih zemljisS¢: Naprava mora biti oddaljena najmanj 1,5 metra od meje sosednjih
zemljisc.

Vpliv na okolico: Montaza naprave mora upostevati vpliv na okoliSko obmocje, vklju¢no z zascito vodnih
virov in obmocij, kjer veljajo posebni varstveni rezimi.

Za vse postopke je klju¢no, da investitor pridobi ustrezna soglasja in izvede potrebne presoje v skladu z
veljavno zakonodajo in tehni¢nimi standardi.

Korak 8: Dokazilo o razpolaganju z zemljis¢cem

Za postavitev fotonapetostnih naprav je potrebno predloziti dokazilo, da investitor razpolaga z zemljis¢em. To
dokazilo je del postopka pridobivanja gradbenega dovoljenja (v kolikor je to potrebno) in je pomembno Ze v
fazi nacrtovanja, saj vpliva na odloditev o lokaciji in postavitvi naprave. V primerih, ko je za prikljucitev na
omrezje potreben prehod Cez tuje zemljisce, je treba pridobiti sluznostno pravico.

Korak 9: Gradbeno dovoljenje
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Za fotonapetostne naprave, ki niso namenjene samooskrbi in presegajo dolo¢ene zmogljivosti oziroma niso v
skladu z Uredbo o samooskrbi z elektricno energijo iz obnovljivih virov energije oziroma v skladu z Uredbo o
manjsih napravah za proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim
izkoristkom, je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje. Ta zahteva vkljuuje razlicna soglasja in presoje,
vkljuéno s stati¢no presojo in presojo pozarne varnosti. Prav tako je treba upostevati zascito pred udarom
strele in zagotoviti varnostni pas od sosednjih zemljiS¢. Za naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z
izkoristkom soncne energije z mocjo do vklju¢no 1 MW in so v skladu z Uredbo o manjsih napravah za
proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom, gradbeno
dovoljenje ni obvezno, prav tako ni obvezno, ¢e gre za napravo, ki je skladna z Uredbo o samooskrbi z
elektri¢no energijo iz obnovljivih virov energije.

Korak 10: Postopek izbire izvajalca

Izvajalec se izbere na podlagi ponudb za opremo in izvedbo projekta. Pri tem je treba upostevati nacela javnega
narocanja in pridobiti vsaj tri ponudbe v kolikor je investitor javni organ ali podjetje.

Korak 11: Gradnja proizvodne naprave in izgradnja prikljucka

Gradnja zahteva sklenitev pogodbe z izvajalcem in je odvisna od lokacije, tipa in velikosti fotonapetostne
naprave. Izvajalec mora izvesti delo v skladu s projektnimi pogoji in prikljucitev na elektri¢cno omrezje mora
biti izvedena pod nadzorom pristojnega elektrodistribucijskega podjetja.

Korak 12: PID in obratovalna navodila

PID dokumentira dejansko stanje po zakljucku gradnje in je potreben za pridobitev uporabnega dovoljenja v
kolikor je to potrebno. Obratovalna navodila so potrebna za pravilno in varno upravljanje objekta skozi njegov
zivljenjski cikel.

Korak 13: Pogodba o nakupu in prodaji elektricnhe energije ali sklenitev pogodbe s centrom za
podpore

Investitor mora skleniti pogodbo o prodaji elektri¢ne energije. To vkljuCuje pogodbe z enim izmed dobaviteljev,
pogodbo o zagotovljenem odkupu oziroma obratovalni podpori, Ce bo proizvedena energija podprta z drzavnimi
spodbudami, ali pogodbo o samooskrbni proizvodnji, ¢e proizvajalec upravlja naprave za samooskrbo, pri
¢emer izbere svojega dobavitelja.

Korak 14: Sklenitev pogodbe o uporabi sistema

Ko se investitor odlo¢i za dolo¢eno moznost prodaje elektricne energije, mora z pristojnim
elektrodistribucijskim podjetjem skleniti pogodbo o uporabi sistema. Pogodba vkljucuje Cas pregleda merilnega
mesta, izpolnjevanje pogojev in soglasje za prikljucitev. Za uspesen pregled in izpolnjevanje teh pogojev mora
imetnik soglasja v distribucijskem podjetju skleniti pogodbo o uporabi sistema.

Korak 15: Tehnicni pregled

Preden investitor pridobi gradbeno dovoljenje (v kolikor je le-to potrebno) za projekt, ki presega dolocene
zahteve, mora opraviti tehnic¢ni pregled pri pristojni upravni enoti. Tehni¢ni pregled izvedejo pristojni izvedenci
oz. inSpektorji, ki ocenijo ustreznost izvedbe. Na podlagi tehni¢nega pregleda upravni organ izda uporabno
dovoljenje, ki je nujno za prikljucitev naprave na omrezje.

Korak 16: Pridobitev uporabnega dovoljenja

Po zakljucku gradnje mora investitor pri pristojnem organu vloziti zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja.
Upravni organ izda uporabno dovoljenje v 15 dneh od prejema popolne vloge, Ce so izpolnjene vse zahteve.

Korak 17: Prikljucitev na energetsko omrezje

Postopek prikljucitve se razlikuje glede na to, ali je priklju¢ek namenjen samooskrbi ali ne. Za fotonapetostne
naprave, ki niso namenjene samooskrbi in so vec¢je zmogljivosti, je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje. Pri
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enostavnih proizvodnih napravah je treba obvestiti distribucijskega operaterja in v primeru vecjih sprememb
pridobiti novo soglasje za prikljuitev.

Korak 18: Deklaracija za proizvodno napravo

Proizvajalci elektricne energije morajo pridobiti deklaracijo od Agencije RS za energijo, ki je nujna za
pridobivanje podpore za proizvedeno elektri¢cno energijo. Deklaracija vsebuje podatke o proizvajalcu, napravi,
energentu in opisu naprave, ter velja pet let. Spremembe v napravi zahtevajo posodobitev deklaracije.

Korak 19: Pridobitev odlocbe o dodelitvi podpore in sklenitev pogodbe o zagotavljanju podpore

Postopek pridobivanja podpore za proizvodne naprave, ki izkoriS¢ajo obnovljive vire energije, zahteva
izpolnitev podrobnih zahtev in lahko traja vec let, odvisno od kompleksnosti in obsega projekta. Za manjse
naprave, ki niso vkljucene v podporne sheme, je postopek krajsi.

Podpoglavje 5.2 je povzeto po [6].

V veljavo prihaja tudi »Uredba o podrobnejsih pravilih urejanja prostora za umescanje fotonapetostnih naprav
in sprejemnikov soncne energije« [8], katere zaradi trenutne neveljavnosti v tem dokumentu nismo
obravnavali.

5.3. PREDLOGI POTENCIALNIH LOKACIJ KMETIJSKIH ZEMLJISC V SLOVENIJI

Glede na trenutno veljavno slovensko zakonodajo o postavitvi fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljiscih
(ZUNPEOVE), ki je podrobneje opisana in obrazlozena v podpoglavju 4.2, bomo v nadaljevanju predstavili
mozne potencialne lokacije umes$éanja fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji. Ce
povzamemo klju¢na izhodis¢a, povezana s postavitvijo fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljiscih, ki so
doloCena z ZUNPEOVE, je bistvenega pomena, da ima kmetijsko zemljiSCe status trajnega travnika, pri cemer
boniteta zemljis¢a ne sme presegati 35 tock oziroma mora biti ta manj$a od vklju¢no 35 to¢k. Ce upostevamo
ta pogoj, gre predvsem za travnike v zarascanju, ki so vecinoma locirani na strmih pobodcjih. Po podatkih
Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) je bilo v Sloveniji v letu 2020 v uporabi 505.255 hektarjev
kmetijskih zemljiS¢. Od tega je bilo 30.622 hektarjev zemljiS¢ v zarascanju, 27.681 hektarjev trajnih nasadov,
175.531 hektarjev njiv in 271.421 hektarjev trajnih travnikov in pasnikov. Na sliki 5.15 so prikazana kmetijska
zemljiS¢a v uporabi po statisti¢nih regijah, izrazena v hektarjih.
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REPUBLIKA SLOVENIJA
STATISTIENI URAD

KMETIJSKA ZEMLJISCA V
UPORABI

RAVEN PRIKAZA
Statistiéne regije

Leto
2020

LEGENDA

14.999 ali manj

15.000 - 29.999
I 30.000 - 59.999
B 60.000 ali vet

oPIS

Prikazana je skupna povrsina kmetijskih zemiji8Z v
uporabi (KZU) v hektarjih. KZU sa njive in vrlovi, travniki
in pasniki, i, oljéniki, vinogradi, drevesnice ter
rsnice in matiénjaki, ki jih kmetijska gospodarstva
obdelujejo (lastnistva ni pomembno) Ve podatkoy o
kmetijskin zemjiscih v uporabi je objavijenih v
podatkovni bazi SiStat, Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo
- Popis kmetijskih gospodarstev.

© Stalisticni urad Repubike Slovenile. Uporaba in objava
podatkov dovojeni le z navedbo vira.

Slika 5.15: Kartografski prikaz kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji, ki so bila v uporabi (po regijah) v letu 2020. [9]

Iz slike 5.15 je razvidno, da je najvec kmetijskih zemljis¢ v uporabi v Savinjski (66.590 hektarjev), Podravski
(84.350 hektarjev) in Pomurski regiji (66.293 hektarjev); vendar ta zemljiS¢a vkljuCujejo vsa kmetijska
obmocdja, kjer postavitev fotonapetostnih naprav ni vedno dovoljena. Za natancnejsi vpogled so na sliki 5.16
prikazana kmetijska zemljis¢a v uporabi po obcinah, izrazena v hektarjih.
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in pasnii, sadovnjaki, oljéniki, vinogradi, drevesnice ter
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- Popis kmetijskih gospodarstev.
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podatkov dovoljeni le z navedbo vir

Slika 5.16: Kartografski prikaz kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji, ki so bila v uporabi (po ob¢inah) v letu 2020. [9]

Iz slike 5.16 je razvidno, da se velikost kmetijskih zemljis¢ po obcinah nekoliko razlikuje glede na velikost
kmetijskih zemljiS¢ po statisticnih regijah, saj se statisticne regije med seboj razlikujejo po velikosti. V tem
primeru vidimo, da obcine, ki so del Posavske regije, imajo najvec kmetijskih zemljis¢, kar pa Se ne pomeni,
da to predstavlja delez kmetijskih zemljiS¢, na katerih je dovoljena postavitev fotonapetostnih naprav. Glede

na zakonodajo je potrebno kmetijska zemljis¢a razdeliti po njihovi dejanski rabi,

kot je to predstavljeno v

podpoglaviju 4.1. S tem namenom so na sliki 5.17 prikazani odstotni deleZi povrsSin trajnih travnikov in pasnikov
glede na povrsino vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi v posamezni statisticni regiji.
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Slika 5.17: Kartografski prikaz odstotnega deleza povrsine trajnih travnikov in pasSnikov glede na povrsino kmetijskih

zemljiS€ v posamezni statisticni regiji v letu 2020. [9]

Iz slike 5.17 je razvidno, da se pri nadaljnji klasifikaciji dejanskih rab kmetijskih zemljis¢, situacija glede na
sliko 5.15 bistveno spremeni. V kolikor odstoten delez povrsine trajnih travnikov in pasnikov, ki je prikazan na
velikost posamezne statisti¢ne regije prikazemo v hektarjih ima najvecjo povrsino trajnih travnikov in pasnikov
Savinjska regija (45.082 hektarjev). V Tabeli 5.5 so prikazane vrednosti povrsin trajnih travnikov in pasnikov
za posamezno statisti¢no regijo v letu 2020.

Tabela 5.5: PovrSine trajnih travnikov in pasnikov za posamezno statisti¢no regijo v leto 2020. [10]

Statisti¢na regija:

Povrsina:

Savinjska regija

45.082 hektarjev

Osrednjeslovenska regija

40.585 hektarjev

Jugovzhodna regija

32.814 hektarjev

Podravska regija

27.973 hektarjev

Notranjsko - kraska regija

22.127 hektarjev

Gorenjska regija

21.977 hektarjev

Goriska regija

21.812 hektarjev

BORZEN-JN-1377-23_Studija_v03




) . Priprava vsebinskih zahtev za optimalno umestitev son¢nih elektrarn na kmetijska zemljisca
Univerza v Mariboru,

Fakulteta za energetiko

STUDIJA ZA NAROCNIKA

januar, 2024° BORZEN-IN-1377-23_Studija_v03 Stran: 78/82
Koroska regija 16.154 hektarjev
Spodnjeposavska regija 15.604 hektarjev
Obalno-kraska regija 10.327 hektarjev

V Tabeli 5.5 so za vsako statisticno regijo v Sloveniji predstavljene skupne povrsine trajnih travnikov in
pasnikov. Vendar je treba poudariti, da navedene povrsine niso klasificirane glede na boniteto zemljisca.
Vkljucitev bonitetne ocene zemljis¢ bi lahko privedla do pomembne modifikacije povrsin, saj bi tako lahko
natancneje dolocili ustreznost posameznih delov trajnih travnikov in pasnikov za postavitve fotonapetostnih
naprav. Za natan¢no oceno primernosti umestitve fotonapetostnih naprav na kmetijska zemljis¢a je potrebno
opraviti podrobnejSe prostorske in druge analize, ki morajo uposStevati podatke o namenski in dejanski rabi
kmetijskih ter gozdnih zemljiS¢, bonitetah tal in podobno. Tako pridobljeni podatki omogocajo identifikacijo
lokacij, ki so primerne za umestitev fotonapetostnih naprav. Poleg omenjenega je klju¢nega pomena tudi
prepoznavanje in upostevanje zavarovanih obmocij in obmocij Natura 2000 znotraj statisti¢nih regij. Prisotnost
trajnih travnikov znotraj teh obmocij namrec zahteva dodatno pozornost, saj je postavitev fotonapetostnih
naprav podvrzena strozjim okoljskim predpisom. Ti predpisi so namenjeni ohranjanju biotske raznovrstnosti in
zasditi habitatov, kar pomeni, da lahko postavitev fotonapetostnih naprav na taksnih lokacijah zahteva celovito
presojo vplivov na okolje in pridobivanje okoljevarstvenega soglasja. Na sliki 5.18 so prikazana zavarovana
obmodja in obmocja Natura 2000 v Sloveniji.

Zavarovana obmogja conacija
Il narodni park
I regijski park
I regijski park - vplivno obmogje
M Krajinski park
B naravni rezervat
M naravni spomenik

Natura 2000
= M Obmodja Natura 2000 dolotena na podiagi direktive o pticah (SPA)
F ” § g N e i I Obmotja Natura 2000 dolozena na podiagi direktive o habitatih (pSCI, SAC)

Slika 5.18: Zavarovana obmocja (conacija) in obmoc¢ja Natura 2000 v Sloveniji. [11]

Ob upostevanju zavarovanih obmodij (conacije) in obmocij Natura 2000, lahko na podlagi podatkov o povrsini
trajnih travnikov in pasnikov za posamezno statisti¢no regijo, predstavljenih v Tabeli 5.5, natanc¢neje dolocimo,
katere statisticne regije predstavljajo najbolj optimalne lokacije za postavitev fotonapetostnih naprav. Iz
podatkov, prikazanih na sliki 5.18, je razvidno, da Savinjska, Podravska in Osrednjeslovenska regija obsegajo
najmanjse povrsine zavarovanih obmocij in obmocij Natura 2000. Poleg tega se te regije, glede na informacije
iz Tabele 5.5, uvrscajo med tiste z najobseznejsimi povrSinami trajnih travnikov, kar jih uvrs¢a med tri klju¢ne
statisti¢ne regije za postavitev fotonapetostnih naprav na kmetijskih zemljis¢ih v Sloveniji iz navedenih vidikov

BORZEN-JN-1377-23_Studija_v03



Priprava vsebinskih zahtev za optimalno umestitev sonc¢nih elektrarn na kmetijska zemljisca

Univerza v Mariboru,

Fakulteta za energetiko

STUDIJA ZA NAROCNIKA

januar, 2024©

BORZEN-JN-1377-23_Studija_v03

Stran: 79/82

upostevanja zgolj dejanske rabe in zavarovanih obmocdij ter obmocij Natura 2000. Kot zanimivost je v Tabeli
5.6 prikazana potencialna in potrebna pokritost povrsin s fotonapetostnimi napravami na kmetijskih zemljiscih
za razlicne kategorije zemljis¢ glede na Nacionalni Energetski in Podnebni nacrt 2023 ¢lanic EU.

kategorije zemljiS¢ glede na NECP (ang.: National Energy and Climate Plan) 2030 ¢lanic EU, ob predpostavljeni
namesceni zmogljivosti 0,6 MW/ha. [12]

NECP PV | NECP PV 2030 N?(‘E)Pn::;fozzz } Kmetijska Obdelovalna Trajni Kmetijska | Obdelovalna | Trajni
Drzava 2030 - novi trendi novi trendi zemljisca v povriina travniki zemljiséa v povriina travniki

(GW) politike (GW) politike (ha) uporabi (ha) (ha) (ha) uporabi (%) (%) (%)
Avstrija AT 12.00 13.00 21.667 2.726.890 1.363.860 1.296.270 0.8 16 1.7
Belgija BE 11.00 22.00 36.667 1.307.900 799.810 486.600 2.8 4.6 7.5
Bolgarija BG 3.20 3.2 5333 4.650.940 3.279.390 1.271.320 0.1 0.2 0.4
Hrvaka HR 0.77 0.77 1,283 1,571,200 878.430 618.070 0.1 0.1 0.2
Ciper cY 0.80 0.80 1333 109.330 80.120 1.850 1.2 1.7 72.1
Ceska cz 3.98 3.98 6.633 3.491.470 2.492.110 960.080 0.2 0.3 0.7
Danska DK 7.84 7.84 13.067 2.619.340 2.397.220 195.480 0.5 0.5 6.7
Estonija EE 0.42 0.42 700 957.510 628.310 324.560 0.1 0.1 0.2
Finska FI 1.20 1.20 2.000 2.257.630 2.223.230 30.670 0.1 0.1 6.5
Francija FR 25.00 47.30 78.833 27.739.430 18.466.200 8.242.240 0.3 0.4 1.0
Nemdéija DE 70.51 215.00 358.333 16.699.580 11.875.890 4.620.980 2.1 3.0 7.8
Gréija EL 8.00 13.00 21.667 4.856.780 1.816.800 2.102.380 0.4 1.2 1.0
Madzarska HU 6.00 6.50 10.833 4.656.520 3.800.820 702.720 0.2 0.3 1.5
Irska IE 1.50 1,50 2,500 4,959.450 1.041.970 3.915.770 0.1 0.2 0.1
Italija IT 51.12 72.00 120.000 12.098.890 6.728.360 3.316.430 1.0 1.8 3.6
Latvija v 0.50 0.50 833 1.877.720 1.204.140 654.260 0.0 0.1 0.1
Litva LT 1.53 153 2,550 2.861.250 2.277.830 650.100 0.1 0.1 0.5
Luksemburg LU 1.11 111 1.850 131.040 62.600 66.900 1.4 3.0 2.8
Malta MT 0.26 0.26 433 10.880 8.570 0 4.0 5.1 -
Nizozemska NL 36.00 36.00 60.000 1.847.570 1.037.860 773.090 3.2 5.8 7.8
Polska PL 7.30 30.00 50.000 14.409.870 10.759.570 3.206.310 0.3 0.5 1.6
Portugalska PT 9.00 10.00 16.667 3.641.590 1.100.860 1.816.580 0.5 15 0.9
Romunija RO 5.89 5.89 9.817 13.055.850 8.197.590 4.398.350 0.1 0.1 0.2
Slovaska SK 1.20 1.20 2.000 1.901.610 1.363.420 518.340 0.1 0.1 0.4
Slovenija sl 1.65 1.65 2.750 485.760 172.690 284.780 0.6 16 1.0
Spanija ES 44,00 92.00 153.333 23.300.220 11.294.620 7.962.040 0.7 1.4 1.9
Svedska SE 2.5 3.5 5.833 3.035.920 2.582.290 448.650 0.2 0.2 1.3
Skupno EU 313.98 592.15 986.917 157.262.140 97.934.560 | 48.774.820 0.6 1.0 2.0
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6. ZAKLIJUCEK

V zakljucku studije »Priprava vsebinskih zahtev za optimalno umestitev soncnih elektrarn na kmetijska
zemljiSCa« je mogoce ugotoviti, da koncept spremljajoCe energetske dejavnosti, kot je agrovoltaika,
predstavlja inovativno pot k optimalni rabi virov in povecanju trajnosti. Sinergija med kmetijskimi pridelavami
in proizvodnjo elektri¢ne energije iz fotonapetostnih naprav ne le, da poveca izkoris¢anje obdelovalnih povrsin,
temvec prinasa tudi ekonomske koristi ter prispeva k ciljem evropskega zelenega prehoda.

Razoglji¢enje energetskega sistema postaja klju¢no za doseganje podnebnih ciljev EU, pri cemer so obnovljivi
viri energije klju¢nega pomena. Slovenija sledi evropskim smernicam, v svojem Nacrtu za okrevanje in
odpornost in zelenemu prehodu namenja veliko pozornosti. Cilji, kot so povecanje rabe obnovljivih virov
energije, izboljSanje energetske ucinkovitosti in zmanjsanje emisij toplogrednih plinov, so klju¢ni za trajnostni
razvoj in podporo evropskim prizadevanjem za podnebno nevtralnost do leta 2050.

Povezovanje kmetijstva z obnovljivimi viri energije, kot je primer agrovoltaike, je le en primer, kako lahko
razlicni sektorji delujejo usklajeno za doseganje skupnih ciljev trajnostnega razvoja. S temi prizadevanji se
oblikujejo temelji za energetski sistem prihodnosti, ki je povezan, digitaliziran in osredotoCen na obnovljive
vire energije, kar je klju¢no za ustvarjanje varne, cenovno dostopne in trajnostne energetske prihodnosti za
vse.

Potencial agrovoltaike je v Evropski uniji in tudi v Sloveniji izjemno velik. Po nekaterih ocenah bi ze s
pokrivanjem 1 % vseh kmetijskih povrsin lahko prinesel do 940 GWp instalirane moci fotonapetostnih naprav.
Kar je skoraj pet krat vec kot trenutna instalirana moc¢ vseh fotonapetostnih naprav v Evropski uniji. Kljub
temu se agrovoltaika sooca s Stevilnimi izzivi, med katerimi je vsekakor pomanjkanje jasne in usklajene
evropske definicije. Kljub temu drzave clanice Evropske unije izrazajo splosno podporo obnovljivim virom
energije, vendar vecina strateskih nacrtov izrecno ne vkljuCuje podpore agrovoltaiki.

Najprej je treba opredeliti agrovoltaiko s konkretnimi standardi, ki so usklajeni z evropskimi politikami.
Posamezne napredne drzave Ze uvajajo tehnicno specifikacijo ali smernice ali definicije (kot so: Nemcija, Italija
...). Prav tako je pomembno ohranjati kmetijsko dejavnost na zemljis¢ih, kjer se uvaja agrovoltaika, in Se
naprej omogocati upravicenost do kmetijskih subvencij. Strateski nacrti skupne kmetijske politike naj jasno
spodbujajo agrovoltaiko, vklju¢no z raziskavami, razvojem in pilotnimi projekti za premagovanje tehni¢nih
izzivov. Slovenija naj razvije lastne nacrte in financne podpore za agrovoltaiko. Tehni¢ni postopki ter »tezave«
elektroenergetskih omrezij (predvsem distribucijskih) so Se en od izzivov, predvsem na ruralnem obmocju.
Prav tako je treba izvajati namenske delavnice za informiranje in osvescanje o agrovoltaiki. Prav tako bi bilo
smiselno izdelalati podrobni pregled potencialnih lokacij v Sloveniji.

Cilji Studije, ki so predstavljeni skladno s specifikacijo narocila Studije »Priprava vsebinskih zahtev za optimalno
umestitev soncnih elektrarn na kmetijska zemljiSCa«, so doseZeni v posameznih poglavijih.

Cilji Studije
Raziskati tehnicne mozZnosti: ugotoviti tehni¢ne reSitve za umestitev soncnih elektrarn na kmetijska

zemljis€a, ki bodo zagotavljale optimalen izkoristek soncne energije in minimalen vpliv na kmetijsko
pridelavo.

Tehni¢ne moznosti so predstaviljene v poglavjih 3.2 Tehnoloski trendi in 3.3 Primerne agrikulturne vrste. Prav
tako so v poglavju 3.6 SWOT analiza predstavljeni pozitivni in negativni vplivi so¢asne kmetijske pridelave in
proizvodnje elektri¢ne energije.

Preuciti zakonodajne smernice: preuciti zakonodajo in regulacijo glede umestitve soncnih elektrarn na
kmetijska zemljiS€a ter predlagati potrebne spremembe in smernice za pravilno izvajanje.

Zakonodajne smernice so predstavljene v poglavju 4. Pregled in analiza zakonodajnih izhodis¢, kjer so
pregledani in analizirani lokalni predpisi, »Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektri¢cne energije iz
obnovljivih virov energije« in vidik prostorskega nacrtovanja ter umescanja tovrstnih naprav v prostor.
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Analizirati ekonomske vidike: oceniti stroSke in koristi postavitve soncnih elektrarn na kmetijska
zemljis€a ter izdelati modele, ki bodo podprli odloCevalce pri nacrtovanju investicij.

Ekonomski vidiki so analizirani v poglavju 5. Studija primera, kjer je na dveh prakti¢nih primerih pokazana
ocena stroskov in koristi postavitve fotonapetostne naprave na kmetijsko zemljisce.

Vkljuciti lokalno skupnost in deleznike: sodelovati z lokalnimi kmeti, skupnostmi in okoljskimi
organizacijami ter vkljuciti njihove poglede in potrebe v na¢rtovanje umestitve sonénih elektrarn.

Vidik lokalne skupnosti in deleznikov je bil smiselno vklju¢en v vseh poglavjih Studije s vkljucitvijo njihovih
pogledov in potreb v nacrtovanje umestitve fotonapetostnih naprav.



